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การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา (1) สภาพพ้ืนฐาน สังคม และเศรษฐกิจของเกษตรกร (2) ความคิดเห็นของ

เกษตรกรเก่ียวกับโครงการบางระกําโมเดล (3) ความตองการของเกษตรกรในการสงเสริมการดําเนินโครงการบางระกําโมเดล 

(4) ผลการเปลี่ยนแปลงของเกษตรกร (5) ปญหาและขอเสนอแนะเก่ียวกับโครงการบางระกําโมเดล ประชากรท่ีใชในการศึกษา 

คือ เกษตรกรผูปลูกขาวในพ้ืนท่ีโครงการบางระกําโมเดล อําเภอกงไกรลาศ จังหวัดสุโขทัย ท่ีข้ึนทะเบียนปลูกขาวกับกรม

สงเสริมการเกษตรป 2562 จํานวน 4,339 ราย ไดกลุมตัวอยางจํานวน 151 ราย กําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยใชสูตรของทา

โร ยามาเน ท่ีความคลาดเคลื่อน 0.08 ทําการสุมตัวอยางแบบงายเก็บขอมูลโดยใชวิธีการสัมภาษณและวิเคราะหขอมูลดวย

สถิติพรรณนา คาความถ่ี รอยละ คาต่ําสุด คาสูงสุด คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการจัดอันดับ ผลการศึกษาพบวา  

1) เกษตรกรรอยละ 62.9 เปนเพศหญิง อายุเฉลี่ย 52.77 ป มีขนาดพ้ืนท่ีการเกษตรเฉลี่ย 31.88 ไร มีตนทุนการปลูกขาวเฉลี่ย 

3,681.90 บาทตอไร รายไดจากการปลูกขาวเฉลี่ย 230,345.03 บาทตอป เกษตรกรกูยืมเงิน รอยละ 80.8 จํานวนรอบท่ีปลูก

ขาว รอยละ 86.8 เกษตรกปลูกขาวจํานวน 2 ครั้งตอป โดยรอบท่ีหน่ึง รอยละ 58.3 ปลูกมากสุดในเดือนเมษายน รอยละ 

47.0 เกษตรกรเก็บเก่ียวมากสุดในเดือนสิงหาคม เกษตรกรใชแหลงนํ้าสาธารณะในการปลูกขาว รอยละ 58.9 ปริมาณนํ้าไม

เพียงพอ 2) ความคิดเห็นของเกษตรกรเก่ียวกับโครงการบางระกําโมเดล เกษตรกรใหความรวมมือทําตามขอตกลงของ

โครงการเปนอยางดีอยูในระดับมาก 3) มีความตองการในการสงเสริมการดําเนินโครงการบางระกําโมเดล อยูในระดับ ปาน

กลาง ท้ังดานวิธีการสงเสริมสงเสริมและการดานการสนับสนุน 4) ผลการเปลี่ยนแปลงจากการเขารวมโครงการของเกษตรกร 

ดานกายภาพ รอยละ 85.4 เกษตรกรมีการเปลี่ยนแปลง การปรับพ้ืนท่ีนาใหสม่ําเสมอ ระบายนํ้าไดดี ดานชีวภาพ รอยละ 

84.1 เกษตรกรเปลี่ยนมาใชพันธุขาวอายุสั้นในการทํานาครั้งท่ี 1 ดานเศรษฐกิจ รอยละ 65.5 เกษตรกรเขาระบบประกันราคา

พืชผล รอยละ 37.1 เกษตรกรเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ ดานการลดตนทุนการผลิต คาเฉลี่ย 842.86 บาทตอไร 5) เกษตรกร

มีปญหาในระดับปานกลางท้ังดานการดูแลรักษา ดานการบริหารจัดการนํ้า และดานการตลาด ซึ่งเกษตรกรมีขอเสนอแนะใน

ดานการบริหารจัดการนํ้า รอยละ 5.30 ตองการใหบริหารจัดการนํ้าใหเพียงพอตอความตองการของเกษตรกร รองลงมา รอย

ละ 3.97 เกษตรกรตองการใหบริหารจัดการนํ้าใหเกิดความเสมอภาคและสามารถเขาถึงแหลงนํ้าไดอยางเทาเทียมกัน รอยละ 

3.31 ตองการใหมีการจัดตารางเวลาปลอยนํ้า มีขอตกลง กฎบังคับ  

คําสําคัญ ผลของการเขารวม เกษตรกรผูปลูกขาว โครงการบางระกําโมเดล อําเภอกงไกรลาศ จังหวัดสุโขทัย  
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Abstract 

 

The objectives of this research were to study (1) general social and economic conditions of 

farmers. (2 ) opinions of farmers towards Bang Rakam model project. (3 ) needs for the extension of the 

operation of Bang Rakam model project of farmers. (4) change effects of farmers who participated in Bang 

Rakam model project. (5) problems and suggestions regarding Bang Rakam model project. The population 

of this research was 4,339 rice production farmers in the area of Bang Rakam model project of Kong 

Krailat district, Sukhothai province who had registered as farmers with the department of agricultural 

extension in 2019. The sample size of 151 people was determined by using Taro Yamane formula with 

the erro value of 0.08 and simple random sampling method. Data was collected by conducting interview 

and was analyzed by using descriptive statistics such as frequency, percentage, minimum value, maximum 

value, mean, standard deviation, and ranking. The results of the study showed that 1) 62.9% of farmers 

were female with the average age of 52.77 years. The average agricultural area was 31.88 Rai, the average 

rice production costs was 3,681.90 Baht/Rai, and the average income from rice production was 230,345.03 

Baht/year. 80.8% of farmers loaned money. In regards to the number of rounds for rice production, 86.8% 

of them grew rice 2 time/year with the first round at the highest level (58.3%) in April. The highest harvest 

time (47.0%) was in August. Most of the farmers used public water resources for rice production with 

58.9% had insufficient water supply. 2) Opinion about Bang Rakam model project were at the high level 

with the highest in the ranking on the aspect that farmers cooperated by complying with the agreement 

of the project. 3) Needs in the extension of the operation of Bang Rakam model project of farmers were 

at the moderate level. both methods of extention and support. 4) The change results from participating 

in the project of farmers in physical aspect were: 85.4% of farmers had regularly adapted their rice field 

with good drainage system. In regards to biological aspect, most of the farmers (84.1%) had switched to 

use short-lived rice seedling in the first rice production. For economic aspect, 65.5% of farmers entered 

the crop guarantee pricing system. 37.1% of farmers had some changes in economic aspect as they were 

able to reduce the production cost of 842.86 Baht/Rai on average. 5) Farmers faced with the problems 

regarding maintenance, water management, and marketing at the moderate level. Farmers have 

suggestions on water management. 5.30% of farmer want to manage water to be sufficient to meet the 

needs of farmers. 3.97% of farmers wanted equality of water management and equal access to water 

resources. 3.31 % of farmers want water release schedules, agreements, and regulations. 

 

Keywords: Result of participation, Rice farmers, Bang Rakam Model Project, Kong Krailat District, Sukhothai Province 
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บทนํา 

 อําเภอกงไกรลาศ จังหวัดสุโขทัย มีการประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนอาชีพหลักมากถึง รอยละ 95.58 โดยสวน

ใหญเปนเกษตรกรผูปลูกขาว มีพ้ืนท่ีในการปลูกขาวท้ังหมด จํานวน 280,065 ไร และมีเกษตรกร จํานวน 11,309 ครัวเรือน 

(สํานักงานเกษตรอําเภอกงไกรลาศ, 2562) แมวาขาวเปนพืชเศรษฐกิจและทํารายไดหลักใหกับเกษตรกร แตนับวันชาวนาใน

อําเภอกงไกรลาศ ยังประสบปญหาในการผลิตขาวเน่ืองจากมีความเสีย่งจากปญหาดานนํ้าทวมในฤดูนํ้าหลากและขาดแคลนนํ้า

ในฤดูแลง รวมถึงปญหาดานตนทุนการผลิตสูงและราคาผลผลิตตกต่ํา จากปจจัยตางๆ ทําใหเกษตรกรยังอยูในภาวะยากจน

และมีหน้ีสิน ซึ่งจากแนวคิดเก่ียวกับการบริหารความเสี่ยงในการสงเสริมทางการเกษตร สุนันท สีสังข และณรัฐ รัตนเจริญ 

(2557) ระบุวา ความเสี่ยงสามารถแบงออกไดเปน 4 ประเภท ไดแก ความเสี่ยงดานกลยุทธ ความเสี่ยงดานการเงิน ความเสี่ยง

ดานปฏิบัติการ และความเสี่ยงดานภัยพิบัติ โดยการบริหารความเสี่ยงท่ีมีกระบวนการวิเคราะหโครงการในดานตางๆ อยู 

ทุกข้ันตอนน้ัน มีความสําคัญอยางยิ่งตอการลดอุปสรรค ปองกันความเสียหายท่ีไมคาดฝน และอาจชวยเปดโอกาสในการสราง

โครงการใหมๆ ไดการจัดการความเสี่ยง จึงมีประโยชนตอการสงเสริมการเกษตรหลายประการโดยสามารถแยกออกเปน

ประโยชนตอภาครัฐผูกําหนดนโยบาย และภาคประชาชนหรือเกษตรกร โครงการบางระกําโมเดล เปนอีกหน่ึงโครงการท่ีงาน

สงเสริมและพัฒนาการเกษตรไดใชในการแกไขปญหาเพ่ือลดความเสี่ยงใหแกเกษตรกรดวยการบริหารจัดการปญหานํ้าทวม

ผลผลิตของเกษตรกรแบบมีสวนรวม โดยบูรณาการความรวมมือจากหนวยงานภาครัฐ และภาคประชาชน รวมกันเปนกลไกล

ขับเคลื่อนการดําเนินงานเพ่ือแกไขปญหาใหเกษตรกรในพ้ืนท่ีลุมต่ําระหวางลุมนํ้ายมและลุมนํ้านาน ครอบคลุมพ้ืนท่ี 265,000 ไร 

ซึ่งชลประทานจะปลอยนํ้าเปนกรณีพิเศษใหเกษตรกรเร็วข้ึน ปรับปฏิทินการเพาะปลูกจากเดือนพฤษภาคมเปนเดือนเมษายน 

เพ่ือใหเกษตรกรเก็บเก่ียวผลผลิตกอนฤดูนํ้าหลากในชวงเดือนสิงหาคม และสามารถใชเปนพ้ืนท่ีรองรบันํ้าหลากจากลุมนํ้ายม

ไดประมาณ 400 ลานลูกบาศกเมตร ลดผลกระทบจากอุทกภัยในพ้ืนท่ีการเกษตรและชุมชนเมืองของจังหวัดสุโขทัย (กรม

ชลประทาน, 2561) ซึ่งพ้ืนท่ีการเกษตรของอําเภอกงไกรลาศ จํานวน 85,884 ไร ท่ีอยูในโครงการบางระกําโมเดลของ  

มี 6 ตําบล ไดแก ตําบลกกแรต ตําบลดงเดือย ตําบลบานใหมสุขเกษม บางสวนของตําบลไกรนอก ตําบลไกรกลาง และตําบล

ไกรใน รวม 42 หมูบาน การปรับปฏิทินการเพาะปลูกใหเร็วข้ึนตามโครงการของบางระกําโมเดล ทําใหเกษตรกรไดประโยชน

ในเรื่องของการลดความเสี่ยงจากปญหาอุทกภัย แตเกษตรกรตองปรับตัวตอโครงการบางระกําโมเดล การเลื่อนการปลูกขาว

นาปใหเร็วข้ึนในเดือนเมษายน ซึ่งอยูในชวงฤดูแลงและมีอุณหภูมิคอนขางสูง การเริ่มปลูกขาวในชวงน้ีจะทําใหมีผลกระทบตอ

การผลิตขาว โดยเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีอยูปลายนํ้าจะมีปญหานํ้าชลประทานไมเพียงพอในชวงเริ่มตนการผลิตขาว เกษตรกรตอง

แกปญหาดวยการใชนํ้าจากแหลงนํ้าของตนเอง เชน บอบาดาล เปนตน 

 จากสภาพปญหาของเกษตรกรดังกลาวขางตน พบวายังไมไดมีการศึกษาผลการเขารวมโครงการบางระกําโมเดล ดังน้ันจึง

มีความสําคัญในการทํางานวิจัยน้ีข้ึนเพ่ือศึกษาสภาพพ้ืนฐานสังคม เศรษฐกิจ ของเกษตรกร ผลการเปลี่ยนแปลงของเกษตรกร  

ความคิดเห็นของเกษตรกร ความตองการของเกษตรกรในการสงเสริมการดําเนินโครงการบางระกําโมเดลเพ่ือนําผลท่ีไดไปใชเปน

แนวทางในการสงเสริมและพัฒนาพัฒนาการเกษตร ใหตรงกับความตองการของเกษตรกรในพ้ืนท่ี และการกําหนดนโยบายและทิศ

ทางการทํางาน รวมถึงการนําขอมูลการวิจัยไปใชในการศึกษาวิจัยตอไป 
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วัตถุประสงค  

 1. เพ่ือศึกษาสภาพพ้ืนฐาน สังคม และเศรษฐกิจของเกษตรกรผูเขารวมโครงการบางระกําโมเดล 

2. เพ่ือศึกษาความคดิเห็นเก่ียวกับโครงการบางระกําโมเดล 

3. เพ่ือศึกษาความตองการของเกษตรในการสงเสรมิการดําเนินโครงการบางระกําโมเดล 

4. เพ่ือศึกษาผลการเปลี่ยนแปลงของเกษตรกรในการเขารวมโครงการบางระกําโมเดล 

5. เพ่ือศึกษาปญหาและขอเสนอแนะเก่ียวกับโครงการบางระกําโมเดล 

 

ระเบียบวิธีวิจัย 

 ประชากรท่ีทําการวิจัยในครั้งน้ี คือ เกษตรผูปลูกขาว ในพ้ืนท่ีโครงการบางระกําโมเดล อําเภอกงไกรลาศ จังหวัดสุโขทัย 

ข้ึนทะเบียนเกษตรกรกับกรมสงเสริมการเกษตรป 2562 จํานวน 4,339 ราย กําหนดกลุมตัวอยางโดยใชสูตรของ Taro 

Yamane ท่ีคาความคลาดเคลื่อน 0.08 โดยมีขนาดกลุมตัวอยาง 151 ราย และทําการสุมแบบงาย ทําการสุมแบบงายเก็บ

รวบรวมขอมูลโดยวิธีสัมภาษณแบบมีโครงสราง เปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล จํานวน 5 ตอน ประกอบดวย ตอนท่ี 1 

สภาพพ้ืนฐาน สังคม และเศรษฐกิจของเกษตรกรผูเขารวมโครงการบางระกําโมเดล ตอนท่ี 2 ความคิดเห็นของเกษตกร

เก่ียวกับโครงการบางระกําโมเดล ตอนท่ี 3 ความตองการของเกษตรกรในการสงเสริมการดําเนินโครงการบางระกําโมเดล 

ตอนท่ี 4 ผลการเปลี่ยนแปลงของเกษตรกรในการเขารวมโครงการบางระกําโมเดล แบงออกเปน 4.1 ผลการเปลี่ยนแปลงจาก

การเขารวมโครงการ และ 4.2 ความคิดเห็นเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงจากการเขารวมโครงการเพ่ือความยั่งยืน ตอนท่ี 5 ปญหา

และขอเสนอแนะเก่ียวกับโครงการบางระกําโมเดล นําเครื่องมือไปทดสอบกับเกษตรกรผูปลูกขาวในพ้ืนท่ีบางระกําโมเดล 

อําเภอพรหมพิราม จังหวัดพิษณุโลก ท่ีไมใชกลุมตัวอยางจํานวน 30 ราย แลวจึงนําผลท่ีไดจากการสัมภาษณมาทดสอบหาคา

ความเท่ียงตรง (reliability consistency) ตามวิธีการหาคาสัมประสิทธ์ิ แอลฟา ในแตละตอน ไดคาสัมประสิทธ์ิระหวาง 

0.748 - 0.880 การวิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติพรรณนา ความถ่ี รอยละ คาต่ําสุด คาสูงสุด คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

และการจัดอันดับ และใชคานํ้าหนักคะแนนเฉลี่ยโดยกําหนดความหมาย ดังน้ี คาเฉลี่ย 1.00 – 1.80 = นอยท่ีสุด 1.81 – 2.60 

= นอย 2.61 – 3.40 = ปานกลาง 3.41 – 4.20 = มาก และ 4.21 – 5.00 = มากท่ีสุด 

 

ผลการวิจัย 

 1. สภาพพ้ืนฐาน สังคม และเศรษฐกิจของเกษตรกรผูเขารวมโครงการบางระกําโมเดล อําเภอกงไกรลาศ 

จังหวัดสุโขทัย 

 ผลการศึกษาพบวา สภาพพ้ืนฐานสวนบุคคลของเกษตรกร รอยละ 62.9 เปนเพศหญงิ มีอายุเฉลี่ย 52.77 ป รอยละ 84.1 

สวนใหญจบการศึกษาในระดับประถมศึกษา รอยละ 62.3 เปนสมาชิกกลุมลูกคาธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร 

และมีประสบการณปลูกขาวเฉลี่ย 23.30 ป จํานวนสมาชิกครัวเรือนเฉลี่ย 3.54 คน จํานวนแรงงานเฉลี่ย 3.50 คน ขนาดพ้ืนท่ี

การเกษตรเฉลี่ยและพ้ืนท่ีปลูกขาวเฉลี่ย 31.88 ไร คาเชานาเฉลี่ย ปละ 961.32 บาทตอไร ตนทุนการปลูกขาวเฉลี่ย 3,681.90 บาท

ตอไร รายไดจากการปลูกขาวเฉลี่ย 230,345.03 บาทตอป รอยละ 80.8 เกษตรกรสวนใหญกูยืมเงิน รอยละ 86.8 ปลูกขาว จํานวน 

2 ครั้งตอป รอยละ 58.3 ปลูกขาวรอบท่ีหน่ึง ในเดือนเมษายน รอยละ 47.0 เก็บเก่ียวขาวในเดือนสิงหาคม รอยละ 60.3 ปลูกขาว

รอบท่ีสองปลูกมากสุด ในเดือนพฤศจิกายน รอยละ 33.8 เก็บเก่ียวขาวในเดือนกุมภาพันธ รอยละ12.6 ปลูกขาวรอบท่ีสาม ในเดือน
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ธันวาคม รอยละ 10.6 เก็บเก่ียวขาวในเดือนมีนาคม รอยละ 99.3 เกษตรกรสวนใหญปลูกขาวไมไวแสง ผลผลิตเฉลี่ย 775.79 

กิโลกรัมตอไร และเกษตรกรรอยละ 82.8 สวนใหญใชแหลงนํ้าสาธารณะในการปลูกขาว และ รอยละ 58.9 มีปริมาณนํ้าไมเพียงพอ 

2. ความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการบางระกําโมเดล 

 ผลการศึกษาพบวา เกษตรกรเห็นดวยกับโครงการบางระกําโมเดลในระดับมาก 7 ประเด็น ไดแก เกษตรกรใหความ

รวมมือทําตามขอตกลงของโครงการเปนอยางดี (คาเฉลี่ย 3.93) โครงการสามารถแกไขปญหานํ้าทวมพ้ืนท่ีการเกษตร (คาเฉลี่ย 3.56)  

รูสึกภูมิใจท่ีมีโครงการบางระกําโมเดลในพ้ืนท่ีอําเภอของตนเอง (คาเฉลี่ย 3.55) ชุมชนของเกษตรกรเหมาะสมแลวท่ีไดเปนพ้ืนท่ีเขา

รวมโครงการบางระกําโมเดล (คาเฉลี่ย 3.52) โครงการทําใหเกษตรกรไดรบัการสนับสนุนจากหนวยงานรัฐมากข้ึน (คาเฉลี่ย 3.47) 

โครงการมีประสิทธิภาพดานการจัดการนํ้าท่ีดี (คาเฉลี่ย 3.46) โครงการทําใหชุมชนมีการอนุรักษสิ่งแวดลอมแหลงนํ้าสาธารณะ 

(คาเฉลี่ย 3.46) 

 3. ความตองการของเกษตรกรในการสงเสริมการดําเนินโครงการบางระกําโมเดล 

  ผลการศึกษาพบวา ความตองการของเกษตรกรในการสงเสริมการดําเนินโครงการบางระกําโมเดล ดานวิธีการ

สงเสริมอยูในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ยรวม 3.21) เมื่อพิจารณารายประเด็นพบวาเกษตรกรมีความตองการวิธีสงเสริม

รายบุคคลในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ย 3.26) ตองการใหสงเสริมแบบกลุมในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ย 3.16) และมีความ

ตองการวิธีสงเสริมแบบมวลชนในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ย 3.15) ดานความตองการสนับสนุน ในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ย 3.22) 

และเมื่อพิจารณารายประเด็นพบวาเกษตรกรสวนใหญมีความตองการใหสนับสนุนในระดับมาก 3 ประเด็น ไดแก ดานการ

บริหารจัดการ (คาเฉลี่ย 3.72) รองลงมา คือ ดานการสนับสนุนปจจัยการผลิต (คาเฉลี่ย 3.53) และดานการสนับสนุนองค

ความรู (คาเฉลี่ย 3.43) และมีความตองการดานการสนับสนุนการตลาด การเพ่ิมมูลคาผลผลิต ในระดับ ปานกลาง (คาเฉลี่ย 2.90) 

4. ผลการเปลี่ยนแปลงของเกษตรกรในการเขารวมโครงการบางระกําโมเดล 

4.1 ผลการเปลี่ยนแปลงจากการเขารวมโครงการ 

 ผลการศึกษาพบวา (1) ดานกายภาพ เกษตรกรสวนใหญ รอยละ 85.4 มีการเปลี่ยนแปลงการปรับพ้ืนท่ีนาให

สม่ําเสมอ ระบายนํ้าไดดี รองลงมาคือ รอยละ 78.8 เกษตรกรสรางแหลงนํ้าเพ่ือใชในฤดูแลง เชน เจาะบอบาดาล ขุดสระนํ้า  

(2) ดานชีวภาพ เกษตรกรสวนใหญรอยละ 84.1 เปลี่ยนมาใชพันธุขาวอายุสั้นในการทํานาครั้งท่ี 1 รองลงมา คือ รอยละ 78.1 

 ใชพันธุขาวอายุสั้นในการทํานาท้ัง 2 ครั้ง และเกษตรกรสวนใหญ รอยละ 90.1 มีการปรับเปลี่ยนเวลาเก็บเก่ียวขาวนาป ครั้งท่ี 1 

เสร็จสิ้นภายในเดือนสิงหาคม และรองลงมา รอยละ 87.4 เริ่มปลูกขาวนาปในเดือนเมษายน ซึ่งเกษตรกรสวนใหญ รอยละ 77.5 

เลื่อนการปลูกขาวนาปใหเร็วข้ึน และเกษตรกรรอยละ 76.2 เนนการปลูกขาวนาปรังมากกวานาป (3) ดานเศรษฐกิจ รอยละ 65.5 

เกษตรกรเขาระบบประกันราคาพืชผล รองลงมา รอยละ 50.3 เกษตรกรลดตนทุนดานการจัดการนํ้าเกษตรกร รอยละ 43.0  

เขาระบบประกันภัยธรรมชาติ รอยละ 41.1 เกษตรกรลดตนทุนการทํานา รอยละ 33.1 เกษตรกรลดตนทุนดานปุย รอยละ 31.8 

เกษตรกรลดตนทุนดานพันธุขาว รอยละ 30.5 ลดตนทุนดานสารเคมีกําจัดศัตรูพืช รอยละ 13.2 เกษตรกรแปรรูปผลผลิตขาว  

และนอยท่ีสุด รอยละ 7.3 เกษตรกรตกลงซื้อขายลวงหนากับโรงสี (4) ดานสังคม รอยละ 92.7 เกษตรกรติดตามขอมูลขาวสาร

เก่ียวกับสถานการณนํ้า พยากรณอากาศ รองลงมา รอยละ 78.1 เกษตรกรเขารวมอบรมกับหนวยงานตางๆ 
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 4.2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงจากการเขารวมโครงการเพ่ือความย่ังยืน 

 ผลการศึกษาพบวา เกษตรกรสวนนอย รอยละ 37.1 เห็นวามีการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ ไดแก ดานการลด

ตนทุนการผลิต คาเฉลี่ย 842.86 บาทตอไร ดานการมีรายไดเพ่ิมข้ึน คาเฉลี่ย 762.24 บาทตอไร ดานการเพ่ิมมูลคาผลผลิต คาเฉลีย่ 

12,541.00 บาทตอป และดานหน้ีสินลดลง คาเฉลี่ย 18,812.50 บาทตอป ผลการศึกษาพบวา เกษตรกรเห็นดวยเก่ียวกับการ

เปลี่ยนแปลงจากการเขารวมโครงการเพ่ือความยั่งยนืในระดับปานกลาง 2 ประเด็น ไดแก ดานสิ่งแวดลอม คาเฉลี่ย 3.30 และดาน

สังคม คาเฉลี่ย 2.88 ดานสังคมพบวาเกษตรกรคเห็นดวยเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงจากการเขารวมโครงการเพื่อความ

ยั่งยืนระดับมาก 2 ประเด็น ไดแก การรวมกลุมผูใชนํ้าชลประทาน คาเฉลี่ย 3.69 และการมีสวนรวมของชุมชน คาเฉลี่ย 3.64 ดาน

สิ่งแวดลอมพบวาเกษตรกรเห็นดวยเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงจากการเขารวมโครงการเพ่ือความยั่งยืน ระดับมาก 2 ประเด็น ไดแก 

การลดปญหานํ้าทวมผลผลิตทางการเกษตร คาเฉลี่ย 3.54 และดินมีความอุดมสมบูรณมากข้ึน คาเฉลี่ย 3.42 

 5. ปญหาและขอเสนอแนะเกี่ยวกับโครงการบางระกําโมเดล 

  ผลการศึกษาพบวาเกษตรกรมีปญหาเก่ียวกับโครงการบางระกําเดลในระดับมาก 3 ประเด็น ไดแก ปญหาการ

ดูแลรักษา คาเฉลี่ย 3.88 รองลงมาปญหาการบริหารจัดการนํ้า คาเฉลี่ย 3.64 ปญหาดานการตลาด คาเฉลี่ย 3.45 เกษตรมี

ปญหาการผลิตในระดับปานกลาง คาเฉลี่ย 2.98 และมีปญหาการสงเสริมในระดับนอย คาเฉลี่ย 2.07 

  ผลการศึกษาพบวาเกษตรกรมีขอเสนอแนะเกี่ยวกับการแกปญหาและพัฒนาโครงการบางระกําโมเดล  

(1) ดานการบริหารจัดการนํ้า รอยละ 5.30 เกษตรกรตองการใหบริหารจัดการนํ้าใหเพียงพอตอความตองการของเกษตรกร 

รองลงมา รอยละ 3.97 เกษตรกรตองการใหบริหารจัดการนํ้าใหเกิดความเสมอภาค ใหสามารถเขาถึงแหลงนํ้าไดอยางเทา

เทียมกัน รอยละ 3.31 การจัดตารางเวลาปลอยนํ้า มีขอตกลง กฎบังคับ (2) ดานการดูแลรักษา รอยละ 4.64 เกษตรกร

ตองการใหขุดลอกคลองปรับระดับใหมีความสม่ําเสมอ (3) ดานการตลาด รอยละ 13.91 สนับสนุนโครงการประกันราคาขาว

อยางตอเน่ืองตอไป อยางนอยปละ 1 รอบการผลิต (4) ดานการสงเสริม รอยละ 4.64 เจาหนาท่ีหนวยงานตางๆ ควรลงพ้ืน

ท่ีมาหาเกษตรกรใหมากข้ึนและตอเน่ือง และควรปรับปรุงนโยบายสงเสริมดานตางๆ ใหตรงกับความตองการของเกษตรกร 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

 1. ผลการเปลี่ยนแปลงของเกษตรกรในการเขารวมโครงการบางระกําโมเดล 

 1.1 ปฏิทินการเพาะปลูกของเกษตรกรผูเขารวมโครงการบางระกําโมเดล 

  ผลการศึกษาพบวา เกษตรกรสวนใหญ รอยละ 86.8 ปลูกขาว จํานวน 2 รอบการผลิตตอป รอบท่ีปลูกมาก

สุด รอยละ 58.3 ในเดือนเมษายน และรอบเก็บเก่ียวมากสุด รอยละ 47.0 ในเดือนสิงหาคม สอดคลองกับกาศึกษาของ ทวีชัย

พิมลผลิน, เผาไทย สินอําพล, พลชัย กลิ่นขจร (2562) ท่ีไดศึกษาเรื่องการประยุกตใชแบบจําลองโครงขายประสาทเทียมใน

การคาดการณระดับนํ้าในอนาคตจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการปรับตัวของชุมชนตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในอําเภอบางระกํา ไดกลาวถึงนโยบายโครงการบางระกําโมเดลวาสามารถทํานาไดปละ 2 ครั้ง โดยจะมีการเลื่อน

ฤดูกาลในการทํานาปเร็วข้ึนมากวาปกติ 1 เดือน โดยเริ่มตนตั้งแตเดือนเมษายน เพ่ือใหทันเก็บเก่ียวภายในเดือนกรกฎาคม 

โดยโครงการสงนํ้าฯ จะจัดสรรนํ้ามาชวยเปนกรณีพิเศษในชวงตนของการทํานา ซึ่งคาบเก่ียวกับฤดูแลง และสอดคลองกับกรม

สงเสริมการเกษตร (2564) คูมือการข้ึนทะเบียนและปรับปรุงทะเบียนเกษตรกร 2564 กําหนดกรอบระยะเวลากําหนดให

จังหวัดสุโขทัยปลูกขาวนาปเริ่มในเดือนเมษายนถึงเดือนตุลาคม จึงอภิปรายไดวาเกษตรกรสวนใหญเกินครึ่งท่ีเขารวมโครงการ
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เดือน 

         

    การผลติ 

เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. ม.ีค. 

นา

ปี 

ปลูก 58.3% 27.1% 1.3% 2.6% 9.3% 7.9% 4.0%      

 

เกี�ยว    39.1% 47.0% 0.7% 2.6% 8.6% 7.9%    

 

นา

ปรัง 

ปลูก        60.3% 12.6% 0.7% 5.3%  

 

เกี�ยว 2.6% 4.6% 0.7%       4.6% 33.8% 37.1% 

 

 

บางระกําโมเดล เริ่มปฏิทินการเพาะปลูกขาวนาปใหเร็วข้ึนโดยเริ่มทยอยปลูกในเดือนเมษายนตามขอกําหนดโครงการแตก็มี

เกษตรกรสวนนอยท่ีปลูกหลังเดือนเมษายน และการเก็บเก่ียวผลผลิตขาวจะเริ่มเก็บเก่ียวตั้งแตเดือนกรกฎาคมจนถึงเดือน

ธันวาคม ซึ่งข้ึนอยูกับความเพียงพอของปริมาณนํ้าท่ีเกษตรกรใชเพาะปลูกขาววาจะสามารถปลูกไดเร็วหรือชาก็สงผลตอ

ระยะเวลาการเก็บเก่ียว 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 *หมายเหตุ     แทนเดือนผลิต 

              แทนเดือนเก็บเกีย่ว 

ภาพท่ี 1 ปฏิทินการเพาะปลูกขาวของเกษตรกร 
 

 2. ผลการเปลี่ยนแปลงของเกษตรกรในการเขารวมโครงการบางระกําโมเดล 

  2.1 ดานกายภาพ พบวาเกษตรกรสวนใหญ รอยละ 85.4 มีการเปลี่ยนแปลงการปรับพ้ืนท่ีนาใหสม่ําเสมอ 

ระบายนํ้าไดดี สอดคลองกับกรมชลประทาน (2556) จุลสารสํานักบริหารจัดการนํ้าและอุทกวิทยา ดานมาตรการจัดการนํ้า

ทวม งานบรรเทาปญหานํ้าทวมจะทําการวิเคราะหเพ่ือแกปญหา เพ่ือใชลดความรุนแรงของเหตุการณนํ้าทวม ไดแก การลด

อัตราการไหลของนํ้าโดยใชวิธีตางๆ เพ่ือชะลอการไหลของนํ้า การควบคุมปริมาณการไหลโดยกักนํ้าไวในแหลงเก็บนํ้า  

การจํากัดเสนทางการไหลของนํ้าโดยการสรางพนังก้ันนํ้าหรือคลอง การปรับปรุงสภาพลํานํ้าและสภาพการไหล เชน การสราง

ทางระบายนํ้าเพ่ือลดระดับความสูงของนํ้า การระบายนํ้าออกจากลํานํ้าท่ีมีสภาพวิกฤติ การปรับปรุงลักษณะภูมิทัศนของลํา

นํ้าหรือการปรับสภาพพ้ืนผิวลําคลอง อภิปรายไดวา การเปลี่ยนแปลงดานกายภาพของเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการบางระกํา

โมเดล นิยมทํามากสุดคือการปรับปรุงลักษณะภูมิทัศนปรับสภาพพ้ืนผิวของพ้ืนนาใหสม่ําเสมอ เพราะเปนการจัดการเบ้ืองตน

ท่ีงายท่ีสุด อาจเปนเพราะเปนการปฏิบัติในพ้ืนท่ีของตนเอง จึงไมยุงยากเหมือนการทํารองระบายนํ้าหรือทําคันดินก้ันนํ้า 

เพราะตองอาศัยความรวมมือของเกษตรกรพ้ืนท่ีขางเคียงเพ่ือขุดระบายหรือยกคันดินปองกันนํ้าทวม แตมีการปฏิบัติอยูบางเชนกัน 

  2.2 ดานชีวภาพ เกษตรกรสวนใหญรอยละ 84.1 เปลี่ยนมาใชพันธุขาวอายุสั้นในการทํานาครั้งท่ี 1 ซึ่งสอดคลอง

กับการศึกษาของ ทรงชัย ทองปาน และคณะ (2554) ท่ีไดทําการศึกษาเรื่อง การปรับตัวของการผลิตขาวและชาวนาในพ้ืนท่ี
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นํ้าทวมซ้ําซากระดับสูงภาคเหนือตอนลางของประเทศไทย พบวาชาวนาท่ีอยูในพ้ืนท่ีนํ้าทวมซ้ําซากระดับสูงปรับตัวดวยการ

เปลี่ยนพันธุขาวโดยหันมาใชพันธุขาวอายุสั้นทํานา มีสัดสวนรอยละ 38.0  

  2.3 ดานเศรษฐกิจ รอยละ 65.5 เกษตรกรเขาระบบประกันราคาพืชผล การเขาระบบประกันราคาพืชผล

สอดคลองตามนโยบายของรัฐ เกษตรกรจะสามารถเขารวมเมื่อมีการข้ึนทะเบียนปลูกขาวกับกรมสงเสริมการเกษตรใน

ชวงเวลาและเง่ือนไขท่ีกําหนดตามคูมือโครงการประกันรายไดในแตละป สอดคลองกับกรมการคาภายใน (2562) โครงการ  

สัมมนาเสริมสรางความรูและประชาสัมพันธมาตรการประกันรายไดเกษตรกรผูปลูกขาว ป 62/63 (รอบท่ี1) มีขอยกเวน

เก่ียวกับพันธุขาวอายุสั้น (คุณภาพต่ํา 18 สายพันธุ) จะไมสามารถเขารวมโครงการได จึงอภิปรายไดวาเกษตรกรมีการปรับตัว

โดยการปรับเปลี่ยนพันธุขาวนาปรอบท่ี 1 มาเปนพันธุขาอายุสั้น (87- 110 วัน) เพ่ือลดความเสี่ยงจากการเกิดนํ้าทวมผลผลิต 

ถึงแมจะมีการปรับเวลาปลูกขาวใหเร็วข้ึนตามโครงการแลวก็ตาม ปญหานํ้าทวมน้ันเปนปจจัยภายนอกท่ีไมแนนอนและไม

สามารถควบคุมเวลาท่ีจะถูกนํ้าทวมได และในบางปจะประสบปญหาฝนท้ิงชวง ภัยแลง นํ้า ไมเพียงพอตอการผลิตทําใหตอง

เลื่อนชวงเวลาการปลูกไปเดือนพฤษภาคม การใชพันธุขาอายุยาวจึงเสี่ยงตอการถูกนํ้าทวมและเพ่ิมระยะเวลาในการบริหาร

จัดการนํ้า เกษตรกรจึงเลือกใชพันธุขาวอายุสั้นในการผลิต ประกอบกับปจจุบันกรมการขาวมีการวิจัยขาวพันธุใหมๆ ท่ีอายุสั้น

ใหผลผลิตสูง คุณภาพดีเหมาะสําหรับปลูกในพ้ืนท่ีนาชลประทานภาคเหนือตอนลางและภาคกลางสําหรับเปนทางเลือกของ

เกษตรกรท่ีตองการขาวอายุสั้นเพ่ือปลูกในพ้ืนท่ีนํ้าทวมซํ้าซากในฤดูนาป และพ้ืนท่ีท่ีมีนํ้าจํากัดในฤดูนาปรัง ซึ่งการมีโครงการ

ประกันราคาพืชผลทางการเกษตรก็สรางความเช่ือมั่นในการประกันความเสี่ยงดานรายไดใหเกษตรกรจึงทําใหเกษตรกรไมคอย

กังวลในเรื่องการเลือกใชพันธุขาวตามความตองการของตลาด เพราะพันธุขาวท่ีตลาดใหราคาสูงในพ้ืนท่ีสวนใหญจะเปนพันธุท่ี

มีอายุยาว  

  2.4 ดานสังคม รอยละ 92.7 เกษตรกรติดตามขอมูลขาวสารเก่ียวกับสถานการณนํ้า พยากรณอากาศ สอดคลอง

กับทรงชัย ทองปาน และคณะ (2554) กลาววาเน่ืองจากชาวนาในพ้ืนท่ีนํ้าทวมซ้ําซากมีความเสี่ยงท่ีผลผลิตจะไดรับความ

เสียหายจากการเกิดนํ้าทวมเปนประจําทุกปดังน้ันจึงพยายามท่ีจะแสวงหาขาวสารเก่ียวกับสภาพอากาศมากกวาชาวนาพ้ืนท่ี

อ่ืนๆ โดยเฉพาะขาวพยากรณอากาศ อภิปรายไดวาเกษตรกรสวนใหญติดตามสถานการณนํ้า และการพยากรณอากาศ  

เพ่ือจะไดวางแผนการปลูกพืช เน่ืองจากปจจุบันความเจริญกาวหนาดานเทคโนโลยีมีการพัฒนาอยางตอเน่ือง โดยมีความ

แมนยําของการพยากรณ และมีชองทางการรับสื่อตางๆ ใหเลือกเพ่ิมข้ึนอยางหลากหลาย 
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ภาพท่ี 2 แผนภูมิการเปลีย่นแปลงจากการเขารวมโครงการบางระกําโมเดล 

 

 3. ความคิดเห็นเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงจากการเขารวมโครงการเพ่ือความย่ังยืนดานเศรษฐกิจ 

 จากผลการวิจัยพบวาผลการศึกษาพบวา รอยละ 37.1 เกษตรกรสวนนอยมีการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ ไดแก 

ดานการลดตนทุนการผลิต คาเฉลี่ย 842.86 บาทตอไร ไมสอดคลองกับผลการวิจัยตอนท่ี 4 ผลการเปลี่ยนแปลงของเกษตรกร

ในการเขารวมโครงการบางระกําโมเดล พบวาเกษตรกร รอยละ 50.3 ลดตนทุนดานการจัดการนํ้า รอยละ 41.1 เกษตรกรลด

ตนทุนการทํานา รอยละ 33.1 เกษตรกรลดตนทุนดานปุย รอยละ 31.8 เกษตรกรลดตนทุนดานพันธุขาว รอยละ 30.5 

ลดตนทุนดานสารเคมกํีาจัดศัตรูพืช อภิปรายไดวาเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการเพ่ือความยั่งยืน มีการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ

นอย แตเกษตรกรก่ึงหน่ึงของโครงการมีการลดตนทุนการผลิตดานการบริหารจัดการนํ้า แมวาโครงการจะจัดสรรนํ้าใหในกรณี

พิเศษกอนพ้ืนท่ีอ่ืนๆ แตตนทุนการสูบนํ้าของเกษตรกรอาจไมลดลง หรือลดลงนอย เน่ืองจากตองสูบนํ้าทํานาในชวงเดือน

เมษายน ซึ่งเปนชวงฤดูแลงทําใหความช้ืนในอากาศนอย และการบริหารจัดการนํ้าในไรนาของเกษตรกรอาจยังไมมี

ประสิทธิภาพ เกษตรกรบางรายสูบนํ้าใสในไรนาในระดับสูงกวาความจําเปนเพ่ือกักตุน ทําใหเกษตรกรท่ีอยูปลายนํ้ามีนํ้าไม

เพียงพอสอดคลองในผลงานวิจัยตอนท่ี 1 เกษตรกรรอยละ 58.9 มีปริมาณนํ้าไมเพียงพอ และตองสูบนํ้าจากแหลงนํ้าสวน

บุคคล เชน บอบาดาล มีตนทุนคานํ้ามันเช้ือเพลิงสูง เพ่ือปลูกใหทันตามชวงเวลาของโครงการ ประกอบกับการลดตนทุนการ

ผลิตมีปจจัยอ่ืนๆ เปนองคประกอบ เชน คาเมล็ดพันธุ คาปุย คาสารเคมีกําจัดศัตรูพืช ท่ีมีราคาสูง จึงทําใหแมเกษตรกรจะลด

ตนทุนการสูบนํ้าไดแตในภาพรวมกลับมีการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจนอยเพราะไมสามารถลดตนทุนการผลิตรวมได 

 4. ความคิดเห็นเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงจากการเขารวมโครงการเพ่ือความย่ังยืนดานสิ่งแวดลอม 

 ผลการศึกษาพบวา ความคิดเห็นเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงจากการเขารวมโครงการเพ่ือความยั่งยืน ดานสิ่งแวดลอม 

ระดับปานกลาง คาเฉลี่ย 3.30 ผลการศึกษาประเด็นยอยดานสิ่งแวดลอมพบวาอยูในระดับมาก 2 ประเด็น ไดแก การลด

ปญหานํ้าทวมผลผลิตทางการเกษตร และดินมีความอุดมสมบูรณมากข้ึน สอดคลองกับ ปรีชา เรือนจันทร (2559) ศึกษาการ

ดาํเนินงานแกไขปญหาอุทกภัยจังหวัดพิษณุโลก (บางระกําโมเดล) ผลการศึกษาพบวาวิธีการแกปญหาของบางระกําโมเดล มี

จุดเดนท่ีมีการวางระบบการทํางานสอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ี มีระบบการระบายนํ้าแบบทางดวนท่ีมีประสิทธิภาพ มีการทําแกม
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ลิงเก็บนํ้าขนาดใหญรองรับปริมาณนํ้าหลากและสํารองไวใชในฤดูแลงได มีการทํางานเปนทีมอันประกอบดวยการอํานวยการ 

การเตรียมการ การชวยเหลือการเยียวยาการปองกัน และการประเมินผลเปนวิธีการท่ีเหมาะสมในการแกปญหาอุทกภัยใน

พ้ืนท่ีจังหวัดพิษณุโลก ซึ่งสอดคลองกับผลงานวิจัยตอนท่ี 2 ท่ีศึกษาความคิดเห็นเก่ียวกับโครงการบางระกําโมเดล ผลอยูใน

ระดับมาก 7 ประเด็น ไดแก 1) เกษตรกรใหความรวมมือทําตามขอตกลงของโครงการเปนอยางดี 2) โครงการสามารถแกไข

ปญหานํ้าทวมพ้ืนท่ีการเกษตร 3) เกษตรกรรูสึกภูมิใจท่ีมีโครงการบางระกําโมเดล ในพ้ืนท่ีอําเภอของตนเอง 4)ชุมชนของ

เกษตรกรเหมาะสมแลวท่ีไดเปนพ้ืนท่ีเขารวมโครงการบางระกําโมเดล 5) โครงการทําใหเกษตรกรไดรับการสนับสนุนจาก

หนวยงานรัฐมากข้ึน 6) โครงการมีประสิทธิภาพดานการจัดการนํ้าท่ีด ี7) โครงการทําใหชุมชนมีการอนุรักษสิ่งแวดลอมแหลง

นํ้าสาธารณะ จึงอภิปรายไดวาเกษตรกรมีความคิดเห็นเกิดการเปลี่ยนแปลงหลังจากการเขารวมโครงการ บางระกําโมเดล  

เมื่อเกษตรกรใหความรวมมือทําตามเง่ือนไขโครงการแลว สงผลใหสามารถแกไขปญหานํ้าทวมผลผลิตเกษตรกรไดดี ซึ่งเปน

การจัดการนํ้าแบบชุมชนมีสวนรวมโดยไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐในการชวยจัดระบบสงนํ้าชลประทานตามปฏิทิน

เพาะปลูกท่ีถูกปรับข้ึนใหม เพ่ือใชรองรับนํ้าทวมเปนทุงหนวงนํ้าในชวงนํ้าหลาก และในทางออมสามารถชะลอนํ้าทวมและลด

ผลกระทบนํ้าทวมพ้ืนท่ีภาคกลางได เปนโครงการจัดการนํ้าท่ีสรางความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม แตภายใตสภาวะภูมิอากาศ

เปลี่ยนแปลงอาจทําใหภัยพิบัติทวีความรุนแรงข้ึนไดในอนาคต เกษตรกรอาจตองมีการปรับตัวอยูเสมอเพราะพ้ืนท่ีลุมต่ําเสี่ยง

ตออุทกภัย และหนวยงานท่ีเก่ียวของยังคงตองเปนท่ีปรึกษาใหการสนับสนุนเกษตรกรตอไปเพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงของ

สภาพภูมิอากาศ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 3 แผนภูมิการเปลีย่นแปลงดานสิ่งแวดลอม 

 

 5. ความคิดเห็นเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงจากการเขารวมโครงการเพ่ือความย่ังยืนดานสังคม 

  ผลการศึกษาพบวา ความคิดเห็นเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงจากการเขารวมโครงการเพ่ือความยั่งยืน ดานสังคม 

ระดับปานกลาง คาเฉลี่ย 2.88 ประเด็นยอยดานสังคมพบวามีความคิดเห็นเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงจากการเขารวมโครงการ

เพ่ือความยั่งยืนระดับมาก 2 ประเด็น ไดแก การรวมกลุมผูใชนํ้าชลประทาน และการมีสวนรวมของชุมชน สอดคลองกับ 
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สุริยันต ทองหนูเอียด (2557) ไดศึกษาการบริหารจัดการความขัดแยง กรณีการจัดการนํ้าในพ้ืนท่ีอําเภอบางระกํา จังหวัด

พิษณุโลก พบวาทิศทางการบิหารจัดการนํ้าของกรมชลประทานคือมุงไปท่ีการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชประโยชนจากนํ้า

ชลประทานท่ีไดไดรับการพัฒนาแลวแทนการพัฒนาแหลงนํ้าเพ่ือขายพ้ืนท่ีชลประทานเปนหลัก การเพ่ิมคุณคานํ้าชลประทาน

โดยการสงเสริมใหเกษตรกรผูใชนํ้ามีสวนรวมในการบริหารจัดการนํ้าชลประทาน (Participatory Irrigation Mannagement: 

PIM) การบริหารจัดการชลประทานท่ีมีเกษตรกรเปนองคกรผูใชนํ้าชลประทาน โดยชุมชน (อบต.) มีสวนรวมกับกรมชลประทาน 

ในการบริหารจัดการชลประทาน และสอดคลองกับสํานักสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน (2554) เรื่อง กลุมบริหารการใช

นํ้าชลประทาน รวมคิด รวมทํา รวมกันรับประโยชน ระบุวากลุมบริหารการใชนํ้าชลประทาน คือ องคกรของเกษตรกรผูใชนํ้า

ชลประทาน มีการบริหารในรูปแบบคณะกรรมการ มีระเบียบขอบังคับขององคกร และมีสมาชิกคือผูใชนํ้าจากระบบ

ชลประทานสายเดียวกัน ขอบเขตการบริหารใชขอบเขตของระบบสงนํ้าเปนหลัก คลองสงนํ้าสายใหญ คลองซอย คลองแยก 

โซนสงนํ้า รวมท้ังระดับคูนํ้า มีหนาท่ีบริหารการสงนํ้าและบํารุงรักษาระบบชลประทาน ทํางานรวมกับกรมชลประทานอยาง

ใกลชิด จึงอภิปรายไดวาเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการบางระกําโมเดล จะเปนสมาชิกกลุมผูใชนํ้าซึ่งคือกลุมบริหารการใชนํ้า

ชลประทานท่ีมีการบริหารกลุมในรูปแบบคณะกรรมการซึ่งเลือกมาจากสมาชิกผูใชนํ้า โดยสมาชิกท่ีใชนํ้าชลประทานสาย

เดียวกัน หรือคลองเดียวกัน จะอยูกลุมเดียวกัน เพ่ือใหงายและสะดวกในการบริหารจัดการสงนํ้าใหเกษตรกร รวมถึงการ

สนับสนุนงบประมาณตางๆ ของภาครัฐในการบริหารจัดการนํ้าในรูปแบบกลุม ทําใหเกษตรกรและหนวยงานทองถ่ินเกิดการมี

สวนรวมในการบริหารจัดการนํ้าชลประทานรวมกับกรมชลประทานเปนอยางดีเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

ซึ่งเปนการบริหารจัดการนํ้าชลประทานแบบยั่งยืน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 4 แผนภูมิการเปลีย่นแปลงดานสังคม 
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ขอเสนอแนะ  

 1. ขอเสนอแนะในการนําผลงานวิจัยไปใช 
 1.1 ขอเสนอแนะตอเกษตรกร 
  1) ดานการผลิต จากการศึกษาพบวาเกษตรกรยังมีปญหาเรื่องตนทุนการผลิตสูง ปุยเคมี สารกําจัดศัตรูพืชมี

ราคาแพง และคาใชจายในการสูบนํ้าสูง จากท่ีเกษตรกรมีการรวมกลุมผูใชนํ้าอยูแลว จึงควรมีการพัฒนาตอยอดจากกลุมผูใช

นํ้าท่ีมีอยูแลว พัฒนาตอไปเปนกลุมวิสาหกิจชุมชนหรือสหกรณ หรือกลุมแปลงใหญ เพ่ือเพ่ิมอํานาจตอรองซื้อปจจัยการผลิต

เพราะการซื้อแบบรวมกลุมในปริมาณท่ีมากยอมถูกกวาการซื้อรายเดี่ยว อีกท้ังการรวมเปนกลุมเกษตรกรยังสรางโอกาสดาน

การสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐและสถาบันการเงินเพ่ิมข้ึน 
  2) ดานองคความรู จากการศึกษาพบวาเกษตรกรยังขาดเอกสารวิชาการ ตองการองคความรู เชน การลด

ตนทุน การเพ่ิมผลผลิต ซึ่งปจจุบันเปนยุคของขอมูลขาวสารเกษตรกรสามารถเขาถึงขอมูลไดอยางไมจํากัด แตเกษตรกรตอง

แสวงหาความรูเพ่ิมเติมและเปดรับสื่อชองทางตางๆ เพ่ิมข้ึน จากแหลงขอมูลท้ังออนไลนและออฟไลนรวมถึงการยอมรับ

เทคโนโลยีการผลิตใหมๆ ท่ีเจาหนาท่ีนํามาสงเสริมการลดตนทุน เพ่ิมผลผลิต เพ่ือนําไปปรับใชอยางเหมาะสม 
  3) การบริหารจัดการน้ํา จากการศึกษาพบวาเกษตรกรมีปญหานํ้าไมเพียงพอ และเกษตรกรตนนํ้ามีการสูบ

นํ้ามากเกินจําเปน ซึ่งเกษตรกรมีการบริหารกลุมผูใชนํ้าโดยการบริหารจัดการนํ้าแบบมีสวนรวมน้ันเกษตรกรควรมี กฎ ระเบียบ  

ท่ีบังคับใชสําหรับกลุมผูใชนํ้า และควรหาแนวทางใหสมาชิกปฏิบัติตามอยางเครงครัด อาจจะกําหนดบทลงโทษตามตกลงกัน

ในกลุม เพ่ือไมใหเกิดปญหาความขัดแยงในการใชนํ้าชลประทาน และความเสมอภาคในการเขาถึงนํ้าชลประทาน และ

คณะกรรมการบริหารกลุมควรแจงขอมูลขาสารสถานการณนํ้าใหสมาชิกอยูเสมอ เพ่ือใหสมาชิกไดวางแผนการผลิต 
  1.2 ขอเสนอแนะตอเจาหนาท่ีและหนวยงาน 
  1) หนวยงานภาครัฐควรมีการแจงขอมูลขาวสารใหกลุมผูใชนํ้าอยางสม่ําเสมอ และควรมีการบริหารจัดการ

เรื่องตารางเวลาปลอยนํ้า สูบนํ้า ในพ้ืนท่ีโครงการ ตั้งแตตนนํ้า กลางนํ้า ปลายนํ้า บริหารจัดการนํ้าใหเพียงพอท้ังโครงการ  
  2) หนวยงานภาครัฐควรสนับสนุนองคความรูตางๆ และสนับสนุนเอกสารวิชาการใหท่ัวถึง พัฒนาชอง

ทางการเขาถึงขอมูลขาวสารใหเกษตรกร โดยเฉพาะการสงเสริมรูปแบบมวลชนท่ีเกษตรกรรับขอมูลไดดีท่ีสุด อีกท้ังการ

สนับสนุนดานปจจัยการผลิตใหเกษตรกรโดยเนนเรื่องการลดตนทุน การเพ่ิมผลผลิต การสงเสริมการจัดระบบการเกษตรเพ่ือ

สรางรายไดในพ้ืนท่ีลุมต่ํา เชน การปลูกพืชนํ้า การเลี้ยงสัตวนํ้า เปนตน ทดแทนการปลูกขาวเพียงอยางเดียวเพ่ือความยั่งยืน

ตอไป  
  3) หนวยงานภาครัฐ หนวยงานทองถ่ิน รวมกับภาคประชาชนใหการสนับสนุนงบประมาณและความรวมมือ

ชวยกันดูแลอนุรักษทรัพยากรแหลงนํ้า พัฒนาขุดลอกคลองสงนํ้า กําจัดวัชพืชท่ีกีดขวางทางนํ้า และดูแลถนนบนคันคลอง 

รวมถึงการพัฒนาสรางแหลงนํ้าทางเลือกอ่ืนๆ เชน บอบาดาล เพ่ือสนับสนุนเกษตรกรท่ีไมสามารถเขาถึงแหลงนํ้าสาธารณะใน

รูปแบบกลุมผูใชนํ้าบาดาลในเขตชลประทานโครงการบางระกําโมเดล และสนับสนุนงบประมาณในการจัดระบบการเกษตร

เพ่ือสรางรายไดในพ้ืนท่ีลุมต่ํา 
  4) หนวยงานท่ีเก่ียวของควรนําเทคโนโลยีสมัยใหม มาใชในการบริหารจัดการนํ้า พัฒนาแอปพลิเคชันให

เกษตรกรกลุมผูใชนํ้าทราบสถานการณนํ้า ปริมาณนํ้า และสภาพอากาศ  
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  1.3 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1) โครงการบางระกําโมเดลสามารถแกไขปญหานํ้าทวมพ้ืนท่ีการเกษตรของเกษตรกรในโครงการไดดี  

แตมีปญหาในเรื่องของการบริหารการสงนํ้าใหท่ัวถึงพ้ืนท่ีใหท่ัวท้ังโครงการในชวงเริ่มตนฤดูปลูก มีอุปสรรคในดานการบิหาร

จัดการนํ้าใหมีประสิทธิผลเพ่ือเกษตรกรไดรบันํ้าตรงเวลาในจํานวนท่ีตองการหรือมีความพอใจตอบริการท่ีไดรับ แตในภาพรวม

ถือวาเปนโครงการจัดการนํ้าแบบมีสวนรวมท่ีสามารถนําไปใชเปนตนแบบเพ่ือสงเสริมใหพ้ืนท่ีลุมต่ําอ่ืนๆ ท่ีมีปญหานํ้าทวม

เชนเดียวกันได 
  2) โครงการบางระกําโมเดลเปนพ้ืนท่ีอยูในเขตชลประทานท้ังโครงการ แตเกษตรกรยังมีตนทุนการผลิตสูง 

ถึงแมจะอยูในเขตพ้ืนท่ีชลประทาน แสดงใหเห็นวานโยบายการสงเสริมการลดตนทุน เพ่ิมผลผลิต ยังคงตองดําเนินการตอไป 

พรองท้ังนโยบายการสงเสริมการจัดระบบการเกษตรเพ่ือสรางรายไดในพ้ืนท่ีลุมต่ํา 
 2. ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป 
 2.1 อําเภอกงไกรลาศเปนพ้ืนท่ีกลางนํ้าของโครงการบางระกําโมเดล ควรศึกษาเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการใน

พ้ืนท่ีอ่ืนในโครงการ เพราะลักษณะบริบททางภูมิศาสตร ตนนํ้า กลางนํ้า ปลายนํ้า แตกตางกัน  
 2.2 ควรมีการศึกษาแนวทางพัฒนาการบริหารจัดการนํ้าแบบมีสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

ในพ้ืนท่ีโครงการบางระกําโมเดล 
 2.3 ควรมีการศึกษาแนวทางสงเสริมการลดตนทุนการผลิตขาวในพ้ืนท่ีเขตชลประทาน โครงการบางระกําโมเดล 
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