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การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา (1) สภาพพ้ืนฐาน สังคม และเศรษฐกิจของเกษตรกร (2) ความคิดเห็นของ

เกษตรกรเก่ียวกับโครงการบางระกําโมเดล (3) ความตองการของเกษตรกรในการสงเสริมการดําเนินโครงการบางระกําโมเดล 

(4) ผลการเปลี่ยนแปลงของเกษตรกร (5) ปญหาและขอเสนอแนะเก่ียวกับโครงการบางระกําโมเดล ประชากรท่ีใชในการศึกษา 

คือ เกษตรกรผูปลูกขาวในพ้ืนท่ีโครงการบางระกําโมเดล อําเภอกงไกรลาศ จังหวัดสุโขทัย ท่ีข้ึนทะเบียนปลูกขาวกับกรม

สงเสริมการเกษตรป 2562 จํานวน 4,339 ราย ไดกลุมตัวอยางจํานวน 151 ราย กําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยใชสูตรของทา

โร ยามาเน ท่ีความคลาดเคลื่อน 0.08 ทําการสุมตัวอยางแบบงายเก็บขอมูลโดยใชวิธีการสัมภาษณและวิเคราะหขอมูลดวย

สถิติพรรณนา คาความถ่ี รอยละ คาต่ําสุด คาสูงสุด คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการจัดอันดับ ผลการศึกษาพบวา  

1) เกษตรกรรอยละ 62.9 เปนเพศหญิง อายุเฉลี่ย 52.77 ป มีขนาดพ้ืนท่ีการเกษตรเฉลี่ย 31.88 ไร มีตนทุนการปลูกขาวเฉลี่ย 

3,681.90 บาทตอไร รายไดจากการปลูกขาวเฉลี่ย 230,345.03 บาทตอป เกษตรกรกูยืมเงิน รอยละ 80.8 จํานวนรอบท่ีปลูก

ขาว รอยละ 86.8 เกษตรกปลูกขาวจํานวน 2 ครั้งตอป โดยรอบท่ีหน่ึง รอยละ 58.3 ปลูกมากสุดในเดือนเมษายน รอยละ 

47.0 เกษตรกรเก็บเก่ียวมากสุดในเดือนสิงหาคม เกษตรกรใชแหลงนํ้าสาธารณะในการปลูกขาว รอยละ 58.9 ปริมาณนํ้าไม

เพียงพอ 2) ความคิดเห็นของเกษตรกรเก่ียวกับโครงการบางระกําโมเดล เกษตรกรใหความรวมมือทําตามขอตกลงของ

โครงการเปนอยางดีอยูในระดับมาก 3) มีความตองการในการสงเสริมการดําเนินโครงการบางระกําโมเดล อยูในระดับ ปาน

กลาง ท้ังดานวิธีการสงเสริมสงเสริมและการดานการสนับสนุน 4) ผลการเปลี่ยนแปลงจากการเขารวมโครงการของเกษตรกร 

ดานกายภาพ รอยละ 85.4 เกษตรกรมีการเปลี่ยนแปลง การปรับพ้ืนท่ีนาใหสม่ําเสมอ ระบายนํ้าไดดี ดานชีวภาพ รอยละ 

84.1 เกษตรกรเปลี่ยนมาใชพันธุขาวอายุสั้นในการทํานาครั้งท่ี 1 ดานเศรษฐกิจ รอยละ 65.5 เกษตรกรเขาระบบประกันราคา

พืชผล รอยละ 37.1 เกษตรกรเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ ดานการลดตนทุนการผลิต คาเฉลี่ย 842.86 บาทตอไร 5) เกษตรกร

มีปญหาในระดับปานกลางท้ังดานการดูแลรักษา ดานการบริหารจัดการนํ้า และดานการตลาด ซึ่งเกษตรกรมีขอเสนอแนะใน

ดานการบริหารจัดการนํ้า รอยละ 5.30 ตองการใหบริหารจัดการนํ้าใหเพียงพอตอความตองการของเกษตรกร รองลงมา รอย

ละ 3.97 เกษตรกรตองการใหบริหารจัดการนํ้าใหเกิดความเสมอภาคและสามารถเขาถึงแหลงนํ้าไดอยางเทาเทียมกัน รอยละ 

3.31 ตองการใหมีการจัดตารางเวลาปลอยนํ้า มีขอตกลง กฎบังคับ  

คําสําคัญ ผลของการเขารวม เกษตรกรผูปลูกขาว โครงการบางระกําโมเดล อําเภอกงไกรลาศ จังหวัดสุโขทัย  
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Abstract 

 

The objectives of this research were to study (1) general social and economic conditions of 

farmers. (2 ) opinions of farmers towards Bang Rakam model project. (3 ) needs for the extension of the 

operation of Bang Rakam model project of farmers. (4) change effects of farmers who participated in Bang 

Rakam model project. (5) problems and suggestions regarding Bang Rakam model project. The population 

of this research was 4,339 rice production farmers in the area of Bang Rakam model project of Kong 

Krailat district, Sukhothai province who had registered as farmers with the department of agricultural 

extension in 2019. The sample size of 151 people was determined by using Taro Yamane formula with 

the erro value of 0.08 and simple random sampling method. Data was collected by conducting interview 

and was analyzed by using descriptive statistics such as frequency, percentage, minimum value, maximum 

value, mean, standard deviation, and ranking. The results of the study showed that 1) 62.9% of farmers 

were female with the average age of 52.77 years. The average agricultural area was 31.88 Rai, the average 

rice production costs was 3,681.90 Baht/Rai, and the average income from rice production was 230,345.03 

Baht/year. 80.8% of farmers loaned money. In regards to the number of rounds for rice production, 86.8% 

of them grew rice 2 time/year with the first round at the highest level (58.3%) in April. The highest harvest 

time (47.0%) was in August. Most of the farmers used public water resources for rice production with 

58.9% had insufficient water supply. 2) Opinion about Bang Rakam model project were at the high level 

with the highest in the ranking on the aspect that farmers cooperated by complying with the agreement 

of the project. 3) Needs in the extension of the operation of Bang Rakam model project of farmers were 

at the moderate level. both methods of extention and support. 4) The change results from participating 

in the project of farmers in physical aspect were: 85.4% of farmers had regularly adapted their rice field 

with good drainage system. In regards to biological aspect, most of the farmers (84.1%) had switched to 

use short-lived rice seedling in the first rice production. For economic aspect, 65.5% of farmers entered 

the crop guarantee pricing system. 37.1% of farmers had some changes in economic aspect as they were 

able to reduce the production cost of 842.86 Baht/Rai on average. 5) Farmers faced with the problems 

regarding maintenance, water management, and marketing at the moderate level. Farmers have 

suggestions on water management. 5.30% of farmer want to manage water to be sufficient to meet the 

needs of farmers. 3.97% of farmers wanted equality of water management and equal access to water 

resources. 3.31 % of farmers want water release schedules, agreements, and regulations. 

 

Keywords: Result of participation, Rice farmers, Bang Rakam Model Project, Kong Krailat District, Sukhothai Province 
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บทนํา 

 อําเภอกงไกรลาศ จังหวัดสุโขทัย มีการประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนอาชีพหลักมากถึง รอยละ 95.58 โดยสวน

ใหญเปนเกษตรกรผูปลูกขาว มีพ้ืนท่ีในการปลูกขาวท้ังหมด จํานวน 280,065 ไร และมีเกษตรกร จํานวน 11,309 ครัวเรือน 

(สํานักงานเกษตรอําเภอกงไกรลาศ, 2562) แมวาขาวเปนพืชเศรษฐกิจและทํารายไดหลักใหกับเกษตรกร แตนับวันชาวนาใน

อําเภอกงไกรลาศ ยังประสบปญหาในการผลิตขาวเน่ืองจากมีความเสีย่งจากปญหาดานนํ้าทวมในฤดูนํ้าหลากและขาดแคลนนํ้า

ในฤดูแลง รวมถึงปญหาดานตนทุนการผลิตสูงและราคาผลผลิตตกต่ํา จากปจจัยตางๆ ทําใหเกษตรกรยังอยูในภาวะยากจน

และมีหน้ีสิน ซึ่งจากแนวคิดเก่ียวกับการบริหารความเสี่ยงในการสงเสริมทางการเกษตร สุนันท สีสังข และณรัฐ รัตนเจริญ 

(2557) ระบุวา ความเสี่ยงสามารถแบงออกไดเปน 4 ประเภท ไดแก ความเสี่ยงดานกลยุทธ ความเสี่ยงดานการเงิน ความเสี่ยง

ดานปฏิบัติการ และความเสี่ยงดานภัยพิบัติ โดยการบริหารความเสี่ยงท่ีมีกระบวนการวิเคราะหโครงการในดานตางๆ อยู 

ทุกข้ันตอนน้ัน มีความสําคัญอยางยิ่งตอการลดอุปสรรค ปองกันความเสียหายท่ีไมคาดฝน และอาจชวยเปดโอกาสในการสราง

โครงการใหมๆ ไดการจัดการความเสี่ยง จึงมีประโยชนตอการสงเสริมการเกษตรหลายประการโดยสามารถแยกออกเปน

ประโยชนตอภาครัฐผูกําหนดนโยบาย และภาคประชาชนหรือเกษตรกร โครงการบางระกําโมเดล เปนอีกหน่ึงโครงการท่ีงาน

สงเสริมและพัฒนาการเกษตรไดใชในการแกไขปญหาเพ่ือลดความเสี่ยงใหแกเกษตรกรดวยการบริหารจัดการปญหานํ้าทวม

ผลผลิตของเกษตรกรแบบมีสวนรวม โดยบูรณาการความรวมมือจากหนวยงานภาครัฐ และภาคประชาชน รวมกันเปนกลไกล

ขับเคลื่อนการดําเนินงานเพ่ือแกไขปญหาใหเกษตรกรในพ้ืนท่ีลุมต่ําระหวางลุมนํ้ายมและลุมนํ้านาน ครอบคลุมพ้ืนท่ี 265,000 ไร 

ซึ่งชลประทานจะปลอยนํ้าเปนกรณีพิเศษใหเกษตรกรเร็วข้ึน ปรับปฏิทินการเพาะปลูกจากเดือนพฤษภาคมเปนเดือนเมษายน 

เพ่ือใหเกษตรกรเก็บเก่ียวผลผลิตกอนฤดูนํ้าหลากในชวงเดือนสิงหาคม และสามารถใชเปนพ้ืนท่ีรองรบันํ้าหลากจากลุมนํ้ายม

ไดประมาณ 400 ลานลูกบาศกเมตร ลดผลกระทบจากอุทกภัยในพ้ืนท่ีการเกษตรและชุมชนเมืองของจังหวัดสุโขทัย (กรม

ชลประทาน, 2561) ซึ่งพ้ืนท่ีการเกษตรของอําเภอกงไกรลาศ จํานวน 85,884 ไร ท่ีอยูในโครงการบางระกําโมเดลของ  

มี 6 ตําบล ไดแก ตําบลกกแรต ตําบลดงเดือย ตําบลบานใหมสุขเกษม บางสวนของตําบลไกรนอก ตําบลไกรกลาง และตําบล

ไกรใน รวม 42 หมูบาน การปรับปฏิทินการเพาะปลูกใหเร็วข้ึนตามโครงการของบางระกําโมเดล ทําใหเกษตรกรไดประโยชน

ในเรื่องของการลดความเสี่ยงจากปญหาอุทกภัย แตเกษตรกรตองปรับตัวตอโครงการบางระกําโมเดล การเลื่อนการปลูกขาว

นาปใหเร็วข้ึนในเดือนเมษายน ซึ่งอยูในชวงฤดูแลงและมีอุณหภูมิคอนขางสูง การเริ่มปลูกขาวในชวงน้ีจะทําใหมีผลกระทบตอ

การผลิตขาว โดยเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีอยูปลายนํ้าจะมีปญหานํ้าชลประทานไมเพียงพอในชวงเริ่มตนการผลิตขาว เกษตรกรตอง

แกปญหาดวยการใชนํ้าจากแหลงนํ้าของตนเอง เชน บอบาดาล เปนตน 

 จากสภาพปญหาของเกษตรกรดังกลาวขางตน พบวายังไมไดมีการศึกษาผลการเขารวมโครงการบางระกําโมเดล ดังน้ันจึง

มีความสําคัญในการทํางานวิจัยน้ีข้ึนเพ่ือศึกษาสภาพพ้ืนฐานสังคม เศรษฐกิจ ของเกษตรกร ผลการเปลี่ยนแปลงของเกษตรกร  

ความคิดเห็นของเกษตรกร ความตองการของเกษตรกรในการสงเสริมการดําเนินโครงการบางระกําโมเดลเพ่ือนําผลท่ีไดไปใชเปน

แนวทางในการสงเสริมและพัฒนาพัฒนาการเกษตร ใหตรงกับความตองการของเกษตรกรในพ้ืนท่ี และการกําหนดนโยบายและทิศ

ทางการทํางาน รวมถึงการนําขอมูลการวิจัยไปใชในการศึกษาวิจัยตอไป 
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วัตถุประสงค  

 1. เพ่ือศึกษาสภาพพ้ืนฐาน สังคม และเศรษฐกิจของเกษตรกรผูเขารวมโครงการบางระกําโมเดล 

2. เพ่ือศึกษาความคดิเห็นเก่ียวกับโครงการบางระกําโมเดล 

3. เพ่ือศึกษาความตองการของเกษตรในการสงเสรมิการดําเนินโครงการบางระกําโมเดล 

4. เพ่ือศึกษาผลการเปลี่ยนแปลงของเกษตรกรในการเขารวมโครงการบางระกําโมเดล 

5. เพ่ือศึกษาปญหาและขอเสนอแนะเก่ียวกับโครงการบางระกําโมเดล 

 

ระเบียบวิธีวิจัย 

 ประชากรท่ีทําการวิจัยในครั้งน้ี คือ เกษตรผูปลูกขาว ในพ้ืนท่ีโครงการบางระกําโมเดล อําเภอกงไกรลาศ จังหวัดสุโขทัย 

ข้ึนทะเบียนเกษตรกรกับกรมสงเสริมการเกษตรป 2562 จํานวน 4,339 ราย กําหนดกลุมตัวอยางโดยใชสูตรของ Taro 

Yamane ท่ีคาความคลาดเคลื่อน 0.08 โดยมีขนาดกลุมตัวอยาง 151 ราย และทําการสุมแบบงาย ทําการสุมแบบงายเก็บ

รวบรวมขอมูลโดยวิธีสัมภาษณแบบมีโครงสราง เปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล จํานวน 5 ตอน ประกอบดวย ตอนท่ี 1 

สภาพพ้ืนฐาน สังคม และเศรษฐกิจของเกษตรกรผูเขารวมโครงการบางระกําโมเดล ตอนท่ี 2 ความคิดเห็นของเกษตกร

เก่ียวกับโครงการบางระกําโมเดล ตอนท่ี 3 ความตองการของเกษตรกรในการสงเสริมการดําเนินโครงการบางระกําโมเดล 

ตอนท่ี 4 ผลการเปลี่ยนแปลงของเกษตรกรในการเขารวมโครงการบางระกําโมเดล แบงออกเปน 4.1 ผลการเปลี่ยนแปลงจาก

การเขารวมโครงการ และ 4.2 ความคิดเห็นเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงจากการเขารวมโครงการเพ่ือความยั่งยืน ตอนท่ี 5 ปญหา

และขอเสนอแนะเก่ียวกับโครงการบางระกําโมเดล นําเครื่องมือไปทดสอบกับเกษตรกรผูปลูกขาวในพ้ืนท่ีบางระกําโมเดล 

อําเภอพรหมพิราม จังหวัดพิษณุโลก ท่ีไมใชกลุมตัวอยางจํานวน 30 ราย แลวจึงนําผลท่ีไดจากการสัมภาษณมาทดสอบหาคา

ความเท่ียงตรง (reliability consistency) ตามวิธีการหาคาสัมประสิทธ์ิ แอลฟา ในแตละตอน ไดคาสัมประสิทธ์ิระหวาง 

0.748 - 0.880 การวิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติพรรณนา ความถ่ี รอยละ คาต่ําสุด คาสูงสุด คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

และการจัดอันดับ และใชคานํ้าหนักคะแนนเฉลี่ยโดยกําหนดความหมาย ดังน้ี คาเฉลี่ย 1.00 – 1.80 = นอยท่ีสุด 1.81 – 2.60 

= นอย 2.61 – 3.40 = ปานกลาง 3.41 – 4.20 = มาก และ 4.21 – 5.00 = มากท่ีสุด 

 

ผลการวิจัย 

 1. สภาพพ้ืนฐาน สังคม และเศรษฐกิจของเกษตรกรผูเขารวมโครงการบางระกําโมเดล อําเภอกงไกรลาศ 

จังหวัดสุโขทัย 

 ผลการศึกษาพบวา สภาพพ้ืนฐานสวนบุคคลของเกษตรกร รอยละ 62.9 เปนเพศหญงิ มีอายุเฉลี่ย 52.77 ป รอยละ 84.1 

สวนใหญจบการศึกษาในระดับประถมศึกษา รอยละ 62.3 เปนสมาชิกกลุมลูกคาธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร 

และมีประสบการณปลูกขาวเฉลี่ย 23.30 ป จํานวนสมาชิกครัวเรือนเฉลี่ย 3.54 คน จํานวนแรงงานเฉลี่ย 3.50 คน ขนาดพ้ืนท่ี

การเกษตรเฉลี่ยและพ้ืนท่ีปลูกขาวเฉลี่ย 31.88 ไร คาเชานาเฉลี่ย ปละ 961.32 บาทตอไร ตนทุนการปลูกขาวเฉลี่ย 3,681.90 บาท

ตอไร รายไดจากการปลูกขาวเฉลี่ย 230,345.03 บาทตอป รอยละ 80.8 เกษตรกรสวนใหญกูยืมเงิน รอยละ 86.8 ปลูกขาว จํานวน 

2 ครั้งตอป รอยละ 58.3 ปลูกขาวรอบท่ีหน่ึง ในเดือนเมษายน รอยละ 47.0 เก็บเก่ียวขาวในเดือนสิงหาคม รอยละ 60.3 ปลูกขาว

รอบท่ีสองปลูกมากสุด ในเดือนพฤศจิกายน รอยละ 33.8 เก็บเก่ียวขาวในเดือนกุมภาพันธ รอยละ12.6 ปลูกขาวรอบท่ีสาม ในเดือน

1613 



 
 

การประชุมเสนอผลงานวิจัยระดับชาติ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ครั้งท่ี 11 

The 11th STOU National Research Conference 

 

ธันวาคม รอยละ 10.6 เก็บเก่ียวขาวในเดือนมีนาคม รอยละ 99.3 เกษตรกรสวนใหญปลูกขาวไมไวแสง ผลผลิตเฉลี่ย 775.79 

กิโลกรัมตอไร และเกษตรกรรอยละ 82.8 สวนใหญใชแหลงนํ้าสาธารณะในการปลูกขาว และ รอยละ 58.9 มีปริมาณนํ้าไมเพียงพอ 

2. ความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการบางระกําโมเดล 

 ผลการศึกษาพบวา เกษตรกรเห็นดวยกับโครงการบางระกําโมเดลในระดับมาก 7 ประเด็น ไดแก เกษตรกรใหความ

รวมมือทําตามขอตกลงของโครงการเปนอยางดี (คาเฉลี่ย 3.93) โครงการสามารถแกไขปญหานํ้าทวมพ้ืนท่ีการเกษตร (คาเฉลี่ย 3.56)  

รูสึกภูมิใจท่ีมีโครงการบางระกําโมเดลในพ้ืนท่ีอําเภอของตนเอง (คาเฉลี่ย 3.55) ชุมชนของเกษตรกรเหมาะสมแลวท่ีไดเปนพ้ืนท่ีเขา

รวมโครงการบางระกําโมเดล (คาเฉลี่ย 3.52) โครงการทําใหเกษตรกรไดรบัการสนับสนุนจากหนวยงานรัฐมากข้ึน (คาเฉลี่ย 3.47) 

โครงการมีประสิทธิภาพดานการจัดการนํ้าท่ีดี (คาเฉลี่ย 3.46) โครงการทําใหชุมชนมีการอนุรักษสิ่งแวดลอมแหลงนํ้าสาธารณะ 

(คาเฉลี่ย 3.46) 

 3. ความตองการของเกษตรกรในการสงเสริมการดําเนินโครงการบางระกําโมเดล 

  ผลการศึกษาพบวา ความตองการของเกษตรกรในการสงเสริมการดําเนินโครงการบางระกําโมเดล ดานวิธีการ

สงเสริมอยูในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ยรวม 3.21) เมื่อพิจารณารายประเด็นพบวาเกษตรกรมีความตองการวิธีสงเสริม

รายบุคคลในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ย 3.26) ตองการใหสงเสริมแบบกลุมในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ย 3.16) และมีความ

ตองการวิธีสงเสริมแบบมวลชนในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ย 3.15) ดานความตองการสนับสนุน ในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ย 3.22) 

และเมื่อพิจารณารายประเด็นพบวาเกษตรกรสวนใหญมีความตองการใหสนับสนุนในระดับมาก 3 ประเด็น ไดแก ดานการ

บริหารจัดการ (คาเฉลี่ย 3.72) รองลงมา คือ ดานการสนับสนุนปจจัยการผลิต (คาเฉลี่ย 3.53) และดานการสนับสนุนองค

ความรู (คาเฉลี่ย 3.43) และมีความตองการดานการสนับสนุนการตลาด การเพ่ิมมูลคาผลผลิต ในระดับ ปานกลาง (คาเฉลี่ย 2.90) 

4. ผลการเปลี่ยนแปลงของเกษตรกรในการเขารวมโครงการบางระกําโมเดล 

4.1 ผลการเปลี่ยนแปลงจากการเขารวมโครงการ 

 ผลการศึกษาพบวา (1) ดานกายภาพ เกษตรกรสวนใหญ รอยละ 85.4 มีการเปลี่ยนแปลงการปรับพ้ืนท่ีนาให

สม่ําเสมอ ระบายนํ้าไดดี รองลงมาคือ รอยละ 78.8 เกษตรกรสรางแหลงนํ้าเพ่ือใชในฤดูแลง เชน เจาะบอบาดาล ขุดสระนํ้า  

(2) ดานชีวภาพ เกษตรกรสวนใหญรอยละ 84.1 เปลี่ยนมาใชพันธุขาวอายุสั้นในการทํานาครั้งท่ี 1 รองลงมา คือ รอยละ 78.1 

 ใชพันธุขาวอายุสั้นในการทํานาท้ัง 2 ครั้ง และเกษตรกรสวนใหญ รอยละ 90.1 มีการปรับเปลี่ยนเวลาเก็บเก่ียวขาวนาป ครั้งท่ี 1 

เสร็จสิ้นภายในเดือนสิงหาคม และรองลงมา รอยละ 87.4 เริ่มปลูกขาวนาปในเดือนเมษายน ซึ่งเกษตรกรสวนใหญ รอยละ 77.5 

เลื่อนการปลูกขาวนาปใหเร็วข้ึน และเกษตรกรรอยละ 76.2 เนนการปลูกขาวนาปรังมากกวานาป (3) ดานเศรษฐกิจ รอยละ 65.5 

เกษตรกรเขาระบบประกันราคาพืชผล รองลงมา รอยละ 50.3 เกษตรกรลดตนทุนดานการจัดการนํ้าเกษตรกร รอยละ 43.0  

เขาระบบประกันภัยธรรมชาติ รอยละ 41.1 เกษตรกรลดตนทุนการทํานา รอยละ 33.1 เกษตรกรลดตนทุนดานปุย รอยละ 31.8 

เกษตรกรลดตนทุนดานพันธุขาว รอยละ 30.5 ลดตนทุนดานสารเคมีกําจัดศัตรูพืช รอยละ 13.2 เกษตรกรแปรรูปผลผลิตขาว  

และนอยท่ีสุด รอยละ 7.3 เกษตรกรตกลงซื้อขายลวงหนากับโรงสี (4) ดานสังคม รอยละ 92.7 เกษตรกรติดตามขอมูลขาวสาร

เก่ียวกับสถานการณนํ้า พยากรณอากาศ รองลงมา รอยละ 78.1 เกษตรกรเขารวมอบรมกับหนวยงานตางๆ 

 

 

 

1614 



 
 

การประชุมเสนอผลงานวิจัยระดับชาติ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ครั้งท่ี 11 

The 11th STOU National Research Conference 

 

 4.2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงจากการเขารวมโครงการเพ่ือความย่ังยืน 

 ผลการศึกษาพบวา เกษตรกรสวนนอย รอยละ 37.1 เห็นวามีการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ ไดแก ดานการลด

ตนทุนการผลิต คาเฉลี่ย 842.86 บาทตอไร ดานการมีรายไดเพ่ิมข้ึน คาเฉลี่ย 762.24 บาทตอไร ดานการเพ่ิมมูลคาผลผลิต คาเฉลีย่ 

12,541.00 บาทตอป และดานหน้ีสินลดลง คาเฉลี่ย 18,812.50 บาทตอป ผลการศึกษาพบวา เกษตรกรเห็นดวยเก่ียวกับการ

เปลี่ยนแปลงจากการเขารวมโครงการเพ่ือความยั่งยนืในระดับปานกลาง 2 ประเด็น ไดแก ดานสิ่งแวดลอม คาเฉลี่ย 3.30 และดาน

สังคม คาเฉลี่ย 2.88 ดานสังคมพบวาเกษตรกรคเห็นดวยเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงจากการเขารวมโครงการเพื่อความ

ยั่งยืนระดับมาก 2 ประเด็น ไดแก การรวมกลุมผูใชนํ้าชลประทาน คาเฉลี่ย 3.69 และการมีสวนรวมของชุมชน คาเฉลี่ย 3.64 ดาน

สิ่งแวดลอมพบวาเกษตรกรเห็นดวยเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงจากการเขารวมโครงการเพ่ือความยั่งยืน ระดับมาก 2 ประเด็น ไดแก 

การลดปญหานํ้าทวมผลผลิตทางการเกษตร คาเฉลี่ย 3.54 และดินมีความอุดมสมบูรณมากข้ึน คาเฉลี่ย 3.42 

 5. ปญหาและขอเสนอแนะเกี่ยวกับโครงการบางระกําโมเดล 

  ผลการศึกษาพบวาเกษตรกรมีปญหาเก่ียวกับโครงการบางระกําเดลในระดับมาก 3 ประเด็น ไดแก ปญหาการ

ดูแลรักษา คาเฉลี่ย 3.88 รองลงมาปญหาการบริหารจัดการนํ้า คาเฉลี่ย 3.64 ปญหาดานการตลาด คาเฉลี่ย 3.45 เกษตรมี

ปญหาการผลิตในระดับปานกลาง คาเฉลี่ย 2.98 และมีปญหาการสงเสริมในระดับนอย คาเฉลี่ย 2.07 

  ผลการศึกษาพบวาเกษตรกรมีขอเสนอแนะเกี่ยวกับการแกปญหาและพัฒนาโครงการบางระกําโมเดล  

(1) ดานการบริหารจัดการนํ้า รอยละ 5.30 เกษตรกรตองการใหบริหารจัดการนํ้าใหเพียงพอตอความตองการของเกษตรกร 

รองลงมา รอยละ 3.97 เกษตรกรตองการใหบริหารจัดการนํ้าใหเกิดความเสมอภาค ใหสามารถเขาถึงแหลงนํ้าไดอยางเทา

เทียมกัน รอยละ 3.31 การจัดตารางเวลาปลอยนํ้า มีขอตกลง กฎบังคับ (2) ดานการดูแลรักษา รอยละ 4.64 เกษตรกร

ตองการใหขุดลอกคลองปรับระดับใหมีความสม่ําเสมอ (3) ดานการตลาด รอยละ 13.91 สนับสนุนโครงการประกันราคาขาว

อยางตอเน่ืองตอไป อยางนอยปละ 1 รอบการผลิต (4) ดานการสงเสริม รอยละ 4.64 เจาหนาท่ีหนวยงานตางๆ ควรลงพ้ืน

ท่ีมาหาเกษตรกรใหมากข้ึนและตอเน่ือง และควรปรับปรุงนโยบายสงเสริมดานตางๆ ใหตรงกับความตองการของเกษตรกร 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

 1. ผลการเปลี่ยนแปลงของเกษตรกรในการเขารวมโครงการบางระกําโมเดล 

 1.1 ปฏิทินการเพาะปลูกของเกษตรกรผูเขารวมโครงการบางระกําโมเดล 

  ผลการศึกษาพบวา เกษตรกรสวนใหญ รอยละ 86.8 ปลูกขาว จํานวน 2 รอบการผลิตตอป รอบท่ีปลูกมาก

สุด รอยละ 58.3 ในเดือนเมษายน และรอบเก็บเก่ียวมากสุด รอยละ 47.0 ในเดือนสิงหาคม สอดคลองกับกาศึกษาของ ทวีชัย

พิมลผลิน, เผาไทย สินอําพล, พลชัย กลิ่นขจร (2562) ท่ีไดศึกษาเรื่องการประยุกตใชแบบจําลองโครงขายประสาทเทียมใน

การคาดการณระดับนํ้าในอนาคตจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการปรับตัวของชุมชนตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในอําเภอบางระกํา ไดกลาวถึงนโยบายโครงการบางระกําโมเดลวาสามารถทํานาไดปละ 2 ครั้ง โดยจะมีการเลื่อน

ฤดูกาลในการทํานาปเร็วข้ึนมากวาปกติ 1 เดือน โดยเริ่มตนตั้งแตเดือนเมษายน เพ่ือใหทันเก็บเก่ียวภายในเดือนกรกฎาคม 

โดยโครงการสงนํ้าฯ จะจัดสรรนํ้ามาชวยเปนกรณีพิเศษในชวงตนของการทํานา ซึ่งคาบเก่ียวกับฤดูแลง และสอดคลองกับกรม

สงเสริมการเกษตร (2564) คูมือการข้ึนทะเบียนและปรับปรุงทะเบียนเกษตรกร 2564 กําหนดกรอบระยะเวลากําหนดให

จังหวัดสุโขทัยปลูกขาวนาปเริ่มในเดือนเมษายนถึงเดือนตุลาคม จึงอภิปรายไดวาเกษตรกรสวนใหญเกินครึ่งท่ีเขารวมโครงการ
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เดือน 

         

    การผลติ 

เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. ม.ีค. 

นา

ปี 

ปลูก 58.3% 27.1% 1.3% 2.6% 9.3% 7.9% 4.0%      

 

เกี�ยว    39.1% 47.0% 0.7% 2.6% 8.6% 7.9%    

 

นา

ปรัง 

ปลูก        60.3% 12.6% 0.7% 5.3%  

 

เกี�ยว 2.6% 4.6% 0.7%       4.6% 33.8% 37.1% 

 

 

บางระกําโมเดล เริ่มปฏิทินการเพาะปลูกขาวนาปใหเร็วข้ึนโดยเริ่มทยอยปลูกในเดือนเมษายนตามขอกําหนดโครงการแตก็มี

เกษตรกรสวนนอยท่ีปลูกหลังเดือนเมษายน และการเก็บเก่ียวผลผลิตขาวจะเริ่มเก็บเก่ียวตั้งแตเดือนกรกฎาคมจนถึงเดือน

ธันวาคม ซึ่งข้ึนอยูกับความเพียงพอของปริมาณนํ้าท่ีเกษตรกรใชเพาะปลูกขาววาจะสามารถปลูกไดเร็วหรือชาก็สงผลตอ

ระยะเวลาการเก็บเก่ียว 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 *หมายเหตุ     แทนเดือนผลิต 

              แทนเดือนเก็บเกีย่ว 

ภาพท่ี 1 ปฏิทินการเพาะปลูกขาวของเกษตรกร 
 

 2. ผลการเปลี่ยนแปลงของเกษตรกรในการเขารวมโครงการบางระกําโมเดล 

  2.1 ดานกายภาพ พบวาเกษตรกรสวนใหญ รอยละ 85.4 มีการเปลี่ยนแปลงการปรับพ้ืนท่ีนาใหสม่ําเสมอ 

ระบายนํ้าไดดี สอดคลองกับกรมชลประทาน (2556) จุลสารสํานักบริหารจัดการนํ้าและอุทกวิทยา ดานมาตรการจัดการนํ้า

ทวม งานบรรเทาปญหานํ้าทวมจะทําการวิเคราะหเพ่ือแกปญหา เพ่ือใชลดความรุนแรงของเหตุการณนํ้าทวม ไดแก การลด

อัตราการไหลของนํ้าโดยใชวิธีตางๆ เพ่ือชะลอการไหลของนํ้า การควบคุมปริมาณการไหลโดยกักนํ้าไวในแหลงเก็บนํ้า  

การจํากัดเสนทางการไหลของนํ้าโดยการสรางพนังก้ันนํ้าหรือคลอง การปรับปรุงสภาพลํานํ้าและสภาพการไหล เชน การสราง

ทางระบายนํ้าเพ่ือลดระดับความสูงของนํ้า การระบายนํ้าออกจากลํานํ้าท่ีมีสภาพวิกฤติ การปรับปรุงลักษณะภูมิทัศนของลํา

นํ้าหรือการปรับสภาพพ้ืนผิวลําคลอง อภิปรายไดวา การเปลี่ยนแปลงดานกายภาพของเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการบางระกํา

โมเดล นิยมทํามากสุดคือการปรับปรุงลักษณะภูมิทัศนปรับสภาพพ้ืนผิวของพ้ืนนาใหสม่ําเสมอ เพราะเปนการจัดการเบ้ืองตน

ท่ีงายท่ีสุด อาจเปนเพราะเปนการปฏิบัติในพ้ืนท่ีของตนเอง จึงไมยุงยากเหมือนการทํารองระบายนํ้าหรือทําคันดินก้ันนํ้า 

เพราะตองอาศัยความรวมมือของเกษตรกรพ้ืนท่ีขางเคียงเพ่ือขุดระบายหรือยกคันดินปองกันนํ้าทวม แตมีการปฏิบัติอยูบางเชนกัน 

  2.2 ดานชีวภาพ เกษตรกรสวนใหญรอยละ 84.1 เปลี่ยนมาใชพันธุขาวอายุสั้นในการทํานาครั้งท่ี 1 ซึ่งสอดคลอง

กับการศึกษาของ ทรงชัย ทองปาน และคณะ (2554) ท่ีไดทําการศึกษาเรื่อง การปรับตัวของการผลิตขาวและชาวนาในพ้ืนท่ี
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นํ้าทวมซ้ําซากระดับสูงภาคเหนือตอนลางของประเทศไทย พบวาชาวนาท่ีอยูในพ้ืนท่ีนํ้าทวมซ้ําซากระดับสูงปรับตัวดวยการ

เปลี่ยนพันธุขาวโดยหันมาใชพันธุขาวอายุสั้นทํานา มีสัดสวนรอยละ 38.0  

  2.3 ดานเศรษฐกิจ รอยละ 65.5 เกษตรกรเขาระบบประกันราคาพืชผล การเขาระบบประกันราคาพืชผล

สอดคลองตามนโยบายของรัฐ เกษตรกรจะสามารถเขารวมเมื่อมีการข้ึนทะเบียนปลูกขาวกับกรมสงเสริมการเกษตรใน

ชวงเวลาและเง่ือนไขท่ีกําหนดตามคูมือโครงการประกันรายไดในแตละป สอดคลองกับกรมการคาภายใน (2562) โครงการ  

สัมมนาเสริมสรางความรูและประชาสัมพันธมาตรการประกันรายไดเกษตรกรผูปลูกขาว ป 62/63 (รอบท่ี1) มีขอยกเวน

เก่ียวกับพันธุขาวอายุสั้น (คุณภาพต่ํา 18 สายพันธุ) จะไมสามารถเขารวมโครงการได จึงอภิปรายไดวาเกษตรกรมีการปรับตัว

โดยการปรับเปลี่ยนพันธุขาวนาปรอบท่ี 1 มาเปนพันธุขาอายุสั้น (87- 110 วัน) เพ่ือลดความเสี่ยงจากการเกิดนํ้าทวมผลผลิต 

ถึงแมจะมีการปรับเวลาปลูกขาวใหเร็วข้ึนตามโครงการแลวก็ตาม ปญหานํ้าทวมน้ันเปนปจจัยภายนอกท่ีไมแนนอนและไม

สามารถควบคุมเวลาท่ีจะถูกนํ้าทวมได และในบางปจะประสบปญหาฝนท้ิงชวง ภัยแลง นํ้า ไมเพียงพอตอการผลิตทําใหตอง

เลื่อนชวงเวลาการปลูกไปเดือนพฤษภาคม การใชพันธุขาอายุยาวจึงเสี่ยงตอการถูกนํ้าทวมและเพ่ิมระยะเวลาในการบริหาร

จัดการนํ้า เกษตรกรจึงเลือกใชพันธุขาวอายุสั้นในการผลิต ประกอบกับปจจุบันกรมการขาวมีการวิจัยขาวพันธุใหมๆ ท่ีอายุสั้น

ใหผลผลิตสูง คุณภาพดีเหมาะสําหรับปลูกในพ้ืนท่ีนาชลประทานภาคเหนือตอนลางและภาคกลางสําหรับเปนทางเลือกของ

เกษตรกรท่ีตองการขาวอายุสั้นเพ่ือปลูกในพ้ืนท่ีนํ้าทวมซํ้าซากในฤดูนาป และพ้ืนท่ีท่ีมีนํ้าจํากัดในฤดูนาปรัง ซึ่งการมีโครงการ

ประกันราคาพืชผลทางการเกษตรก็สรางความเช่ือมั่นในการประกันความเสี่ยงดานรายไดใหเกษตรกรจึงทําใหเกษตรกรไมคอย

กังวลในเรื่องการเลือกใชพันธุขาวตามความตองการของตลาด เพราะพันธุขาวท่ีตลาดใหราคาสูงในพ้ืนท่ีสวนใหญจะเปนพันธุท่ี

มีอายุยาว  

  2.4 ดานสังคม รอยละ 92.7 เกษตรกรติดตามขอมูลขาวสารเก่ียวกับสถานการณนํ้า พยากรณอากาศ สอดคลอง

กับทรงชัย ทองปาน และคณะ (2554) กลาววาเน่ืองจากชาวนาในพ้ืนท่ีนํ้าทวมซ้ําซากมีความเสี่ยงท่ีผลผลิตจะไดรับความ

เสียหายจากการเกิดนํ้าทวมเปนประจําทุกปดังน้ันจึงพยายามท่ีจะแสวงหาขาวสารเก่ียวกับสภาพอากาศมากกวาชาวนาพ้ืนท่ี

อ่ืนๆ โดยเฉพาะขาวพยากรณอากาศ อภิปรายไดวาเกษตรกรสวนใหญติดตามสถานการณนํ้า และการพยากรณอากาศ  

เพ่ือจะไดวางแผนการปลูกพืช เน่ืองจากปจจุบันความเจริญกาวหนาดานเทคโนโลยีมีการพัฒนาอยางตอเน่ือง โดยมีความ

แมนยําของการพยากรณ และมีชองทางการรับสื่อตางๆ ใหเลือกเพ่ิมข้ึนอยางหลากหลาย 
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การเปลี�ยนแปลงจากการเข้าร่วมโครงการ

 

 

ภาพท่ี 2 แผนภูมิการเปลีย่นแปลงจากการเขารวมโครงการบางระกําโมเดล 

 

 3. ความคิดเห็นเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงจากการเขารวมโครงการเพ่ือความย่ังยืนดานเศรษฐกิจ 

 จากผลการวิจัยพบวาผลการศึกษาพบวา รอยละ 37.1 เกษตรกรสวนนอยมีการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ ไดแก 

ดานการลดตนทุนการผลิต คาเฉลี่ย 842.86 บาทตอไร ไมสอดคลองกับผลการวิจัยตอนท่ี 4 ผลการเปลี่ยนแปลงของเกษตรกร

ในการเขารวมโครงการบางระกําโมเดล พบวาเกษตรกร รอยละ 50.3 ลดตนทุนดานการจัดการนํ้า รอยละ 41.1 เกษตรกรลด

ตนทุนการทํานา รอยละ 33.1 เกษตรกรลดตนทุนดานปุย รอยละ 31.8 เกษตรกรลดตนทุนดานพันธุขาว รอยละ 30.5 

ลดตนทุนดานสารเคมกํีาจัดศัตรูพืช อภิปรายไดวาเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการเพ่ือความยั่งยืน มีการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ

นอย แตเกษตรกรก่ึงหน่ึงของโครงการมีการลดตนทุนการผลิตดานการบริหารจัดการนํ้า แมวาโครงการจะจัดสรรนํ้าใหในกรณี

พิเศษกอนพ้ืนท่ีอ่ืนๆ แตตนทุนการสูบนํ้าของเกษตรกรอาจไมลดลง หรือลดลงนอย เน่ืองจากตองสูบนํ้าทํานาในชวงเดือน

เมษายน ซึ่งเปนชวงฤดูแลงทําใหความช้ืนในอากาศนอย และการบริหารจัดการนํ้าในไรนาของเกษตรกรอาจยังไมมี

ประสิทธิภาพ เกษตรกรบางรายสูบนํ้าใสในไรนาในระดับสูงกวาความจําเปนเพ่ือกักตุน ทําใหเกษตรกรท่ีอยูปลายนํ้ามีนํ้าไม

เพียงพอสอดคลองในผลงานวิจัยตอนท่ี 1 เกษตรกรรอยละ 58.9 มีปริมาณนํ้าไมเพียงพอ และตองสูบนํ้าจากแหลงนํ้าสวน

บุคคล เชน บอบาดาล มีตนทุนคานํ้ามันเช้ือเพลิงสูง เพ่ือปลูกใหทันตามชวงเวลาของโครงการ ประกอบกับการลดตนทุนการ

ผลิตมีปจจัยอ่ืนๆ เปนองคประกอบ เชน คาเมล็ดพันธุ คาปุย คาสารเคมีกําจัดศัตรูพืช ท่ีมีราคาสูง จึงทําใหแมเกษตรกรจะลด

ตนทุนการสูบนํ้าไดแตในภาพรวมกลับมีการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจนอยเพราะไมสามารถลดตนทุนการผลิตรวมได 

 4. ความคิดเห็นเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงจากการเขารวมโครงการเพ่ือความย่ังยืนดานสิ่งแวดลอม 

 ผลการศึกษาพบวา ความคิดเห็นเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงจากการเขารวมโครงการเพ่ือความยั่งยืน ดานสิ่งแวดลอม 

ระดับปานกลาง คาเฉลี่ย 3.30 ผลการศึกษาประเด็นยอยดานสิ่งแวดลอมพบวาอยูในระดับมาก 2 ประเด็น ไดแก การลด

ปญหานํ้าทวมผลผลิตทางการเกษตร และดินมีความอุดมสมบูรณมากข้ึน สอดคลองกับ ปรีชา เรือนจันทร (2559) ศึกษาการ

ดาํเนินงานแกไขปญหาอุทกภัยจังหวัดพิษณุโลก (บางระกําโมเดล) ผลการศึกษาพบวาวิธีการแกปญหาของบางระกําโมเดล มี

จุดเดนท่ีมีการวางระบบการทํางานสอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ี มีระบบการระบายนํ้าแบบทางดวนท่ีมีประสิทธิภาพ มีการทําแกม
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ลิงเก็บนํ้าขนาดใหญรองรับปริมาณนํ้าหลากและสํารองไวใชในฤดูแลงได มีการทํางานเปนทีมอันประกอบดวยการอํานวยการ 

การเตรียมการ การชวยเหลือการเยียวยาการปองกัน และการประเมินผลเปนวิธีการท่ีเหมาะสมในการแกปญหาอุทกภัยใน

พ้ืนท่ีจังหวัดพิษณุโลก ซึ่งสอดคลองกับผลงานวิจัยตอนท่ี 2 ท่ีศึกษาความคิดเห็นเก่ียวกับโครงการบางระกําโมเดล ผลอยูใน

ระดับมาก 7 ประเด็น ไดแก 1) เกษตรกรใหความรวมมือทําตามขอตกลงของโครงการเปนอยางดี 2) โครงการสามารถแกไข

ปญหานํ้าทวมพ้ืนท่ีการเกษตร 3) เกษตรกรรูสึกภูมิใจท่ีมีโครงการบางระกําโมเดล ในพ้ืนท่ีอําเภอของตนเอง 4)ชุมชนของ

เกษตรกรเหมาะสมแลวท่ีไดเปนพ้ืนท่ีเขารวมโครงการบางระกําโมเดล 5) โครงการทําใหเกษตรกรไดรับการสนับสนุนจาก

หนวยงานรัฐมากข้ึน 6) โครงการมีประสิทธิภาพดานการจัดการนํ้าท่ีด ี7) โครงการทําใหชุมชนมีการอนุรักษสิ่งแวดลอมแหลง

นํ้าสาธารณะ จึงอภิปรายไดวาเกษตรกรมีความคิดเห็นเกิดการเปลี่ยนแปลงหลังจากการเขารวมโครงการ บางระกําโมเดล  

เมื่อเกษตรกรใหความรวมมือทําตามเง่ือนไขโครงการแลว สงผลใหสามารถแกไขปญหานํ้าทวมผลผลิตเกษตรกรไดดี ซึ่งเปน

การจัดการนํ้าแบบชุมชนมีสวนรวมโดยไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐในการชวยจัดระบบสงนํ้าชลประทานตามปฏิทิน

เพาะปลูกท่ีถูกปรับข้ึนใหม เพ่ือใชรองรับนํ้าทวมเปนทุงหนวงนํ้าในชวงนํ้าหลาก และในทางออมสามารถชะลอนํ้าทวมและลด

ผลกระทบนํ้าทวมพ้ืนท่ีภาคกลางได เปนโครงการจัดการนํ้าท่ีสรางความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม แตภายใตสภาวะภูมิอากาศ

เปลี่ยนแปลงอาจทําใหภัยพิบัติทวีความรุนแรงข้ึนไดในอนาคต เกษตรกรอาจตองมีการปรับตัวอยูเสมอเพราะพ้ืนท่ีลุมต่ําเสี่ยง

ตออุทกภัย และหนวยงานท่ีเก่ียวของยังคงตองเปนท่ีปรึกษาใหการสนับสนุนเกษตรกรตอไปเพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงของ

สภาพภูมิอากาศ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 3 แผนภูมิการเปลีย่นแปลงดานสิ่งแวดลอม 

 

 5. ความคิดเห็นเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงจากการเขารวมโครงการเพ่ือความย่ังยืนดานสังคม 

  ผลการศึกษาพบวา ความคิดเห็นเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงจากการเขารวมโครงการเพ่ือความยั่งยืน ดานสังคม 

ระดับปานกลาง คาเฉลี่ย 2.88 ประเด็นยอยดานสังคมพบวามีความคิดเห็นเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงจากการเขารวมโครงการ

เพ่ือความยั่งยืนระดับมาก 2 ประเด็น ไดแก การรวมกลุมผูใชนํ้าชลประทาน และการมีสวนรวมของชุมชน สอดคลองกับ 
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สุริยันต ทองหนูเอียด (2557) ไดศึกษาการบริหารจัดการความขัดแยง กรณีการจัดการนํ้าในพ้ืนท่ีอําเภอบางระกํา จังหวัด

พิษณุโลก พบวาทิศทางการบิหารจัดการนํ้าของกรมชลประทานคือมุงไปท่ีการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชประโยชนจากนํ้า

ชลประทานท่ีไดไดรับการพัฒนาแลวแทนการพัฒนาแหลงนํ้าเพ่ือขายพ้ืนท่ีชลประทานเปนหลัก การเพ่ิมคุณคานํ้าชลประทาน

โดยการสงเสริมใหเกษตรกรผูใชนํ้ามีสวนรวมในการบริหารจัดการนํ้าชลประทาน (Participatory Irrigation Mannagement: 

PIM) การบริหารจัดการชลประทานท่ีมีเกษตรกรเปนองคกรผูใชนํ้าชลประทาน โดยชุมชน (อบต.) มีสวนรวมกับกรมชลประทาน 

ในการบริหารจัดการชลประทาน และสอดคลองกับสํานักสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน (2554) เรื่อง กลุมบริหารการใช

นํ้าชลประทาน รวมคิด รวมทํา รวมกันรับประโยชน ระบุวากลุมบริหารการใชนํ้าชลประทาน คือ องคกรของเกษตรกรผูใชนํ้า

ชลประทาน มีการบริหารในรูปแบบคณะกรรมการ มีระเบียบขอบังคับขององคกร และมีสมาชิกคือผูใชนํ้าจากระบบ

ชลประทานสายเดียวกัน ขอบเขตการบริหารใชขอบเขตของระบบสงนํ้าเปนหลัก คลองสงนํ้าสายใหญ คลองซอย คลองแยก 

โซนสงนํ้า รวมท้ังระดับคูนํ้า มีหนาท่ีบริหารการสงนํ้าและบํารุงรักษาระบบชลประทาน ทํางานรวมกับกรมชลประทานอยาง

ใกลชิด จึงอภิปรายไดวาเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการบางระกําโมเดล จะเปนสมาชิกกลุมผูใชนํ้าซึ่งคือกลุมบริหารการใชนํ้า

ชลประทานท่ีมีการบริหารกลุมในรูปแบบคณะกรรมการซึ่งเลือกมาจากสมาชิกผูใชนํ้า โดยสมาชิกท่ีใชนํ้าชลประทานสาย

เดียวกัน หรือคลองเดียวกัน จะอยูกลุมเดียวกัน เพ่ือใหงายและสะดวกในการบริหารจัดการสงนํ้าใหเกษตรกร รวมถึงการ

สนับสนุนงบประมาณตางๆ ของภาครัฐในการบริหารจัดการนํ้าในรูปแบบกลุม ทําใหเกษตรกรและหนวยงานทองถ่ินเกิดการมี

สวนรวมในการบริหารจัดการนํ้าชลประทานรวมกับกรมชลประทานเปนอยางดีเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

ซึ่งเปนการบริหารจัดการนํ้าชลประทานแบบยั่งยืน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 4 แผนภูมิการเปลีย่นแปลงดานสังคม 
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ขอเสนอแนะ  

 1. ขอเสนอแนะในการนําผลงานวิจัยไปใช 
 1.1 ขอเสนอแนะตอเกษตรกร 
  1) ดานการผลิต จากการศึกษาพบวาเกษตรกรยังมีปญหาเรื่องตนทุนการผลิตสูง ปุยเคมี สารกําจัดศัตรูพืชมี

ราคาแพง และคาใชจายในการสูบนํ้าสูง จากท่ีเกษตรกรมีการรวมกลุมผูใชนํ้าอยูแลว จึงควรมีการพัฒนาตอยอดจากกลุมผูใช

นํ้าท่ีมีอยูแลว พัฒนาตอไปเปนกลุมวิสาหกิจชุมชนหรือสหกรณ หรือกลุมแปลงใหญ เพ่ือเพ่ิมอํานาจตอรองซื้อปจจัยการผลิต

เพราะการซื้อแบบรวมกลุมในปริมาณท่ีมากยอมถูกกวาการซื้อรายเดี่ยว อีกท้ังการรวมเปนกลุมเกษตรกรยังสรางโอกาสดาน

การสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐและสถาบันการเงินเพ่ิมข้ึน 
  2) ดานองคความรู จากการศึกษาพบวาเกษตรกรยังขาดเอกสารวิชาการ ตองการองคความรู เชน การลด

ตนทุน การเพ่ิมผลผลิต ซึ่งปจจุบันเปนยุคของขอมูลขาวสารเกษตรกรสามารถเขาถึงขอมูลไดอยางไมจํากัด แตเกษตรกรตอง

แสวงหาความรูเพ่ิมเติมและเปดรับสื่อชองทางตางๆ เพ่ิมข้ึน จากแหลงขอมูลท้ังออนไลนและออฟไลนรวมถึงการยอมรับ

เทคโนโลยีการผลิตใหมๆ ท่ีเจาหนาท่ีนํามาสงเสริมการลดตนทุน เพ่ิมผลผลิต เพ่ือนําไปปรับใชอยางเหมาะสม 
  3) การบริหารจัดการน้ํา จากการศึกษาพบวาเกษตรกรมีปญหานํ้าไมเพียงพอ และเกษตรกรตนนํ้ามีการสูบ

นํ้ามากเกินจําเปน ซึ่งเกษตรกรมีการบริหารกลุมผูใชนํ้าโดยการบริหารจัดการนํ้าแบบมีสวนรวมน้ันเกษตรกรควรมี กฎ ระเบียบ  

ท่ีบังคับใชสําหรับกลุมผูใชนํ้า และควรหาแนวทางใหสมาชิกปฏิบัติตามอยางเครงครัด อาจจะกําหนดบทลงโทษตามตกลงกัน

ในกลุม เพ่ือไมใหเกิดปญหาความขัดแยงในการใชนํ้าชลประทาน และความเสมอภาคในการเขาถึงนํ้าชลประทาน และ

คณะกรรมการบริหารกลุมควรแจงขอมูลขาสารสถานการณนํ้าใหสมาชิกอยูเสมอ เพ่ือใหสมาชิกไดวางแผนการผลิต 
  1.2 ขอเสนอแนะตอเจาหนาท่ีและหนวยงาน 
  1) หนวยงานภาครัฐควรมีการแจงขอมูลขาวสารใหกลุมผูใชนํ้าอยางสม่ําเสมอ และควรมีการบริหารจัดการ

เรื่องตารางเวลาปลอยนํ้า สูบนํ้า ในพ้ืนท่ีโครงการ ตั้งแตตนนํ้า กลางนํ้า ปลายนํ้า บริหารจัดการนํ้าใหเพียงพอท้ังโครงการ  
  2) หนวยงานภาครัฐควรสนับสนุนองคความรูตางๆ และสนับสนุนเอกสารวิชาการใหท่ัวถึง พัฒนาชอง

ทางการเขาถึงขอมูลขาวสารใหเกษตรกร โดยเฉพาะการสงเสริมรูปแบบมวลชนท่ีเกษตรกรรับขอมูลไดดีท่ีสุด อีกท้ังการ

สนับสนุนดานปจจัยการผลิตใหเกษตรกรโดยเนนเรื่องการลดตนทุน การเพ่ิมผลผลิต การสงเสริมการจัดระบบการเกษตรเพ่ือ

สรางรายไดในพ้ืนท่ีลุมต่ํา เชน การปลูกพืชนํ้า การเลี้ยงสัตวนํ้า เปนตน ทดแทนการปลูกขาวเพียงอยางเดียวเพ่ือความยั่งยืน

ตอไป  
  3) หนวยงานภาครัฐ หนวยงานทองถ่ิน รวมกับภาคประชาชนใหการสนับสนุนงบประมาณและความรวมมือ

ชวยกันดูแลอนุรักษทรัพยากรแหลงนํ้า พัฒนาขุดลอกคลองสงนํ้า กําจัดวัชพืชท่ีกีดขวางทางนํ้า และดูแลถนนบนคันคลอง 

รวมถึงการพัฒนาสรางแหลงนํ้าทางเลือกอ่ืนๆ เชน บอบาดาล เพ่ือสนับสนุนเกษตรกรท่ีไมสามารถเขาถึงแหลงนํ้าสาธารณะใน

รูปแบบกลุมผูใชนํ้าบาดาลในเขตชลประทานโครงการบางระกําโมเดล และสนับสนุนงบประมาณในการจัดระบบการเกษตร

เพ่ือสรางรายไดในพ้ืนท่ีลุมต่ํา 
  4) หนวยงานท่ีเก่ียวของควรนําเทคโนโลยีสมัยใหม มาใชในการบริหารจัดการนํ้า พัฒนาแอปพลิเคชันให

เกษตรกรกลุมผูใชนํ้าทราบสถานการณนํ้า ปริมาณนํ้า และสภาพอากาศ  
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  1.3 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1) โครงการบางระกําโมเดลสามารถแกไขปญหานํ้าทวมพ้ืนท่ีการเกษตรของเกษตรกรในโครงการไดดี  

แตมีปญหาในเรื่องของการบริหารการสงนํ้าใหท่ัวถึงพ้ืนท่ีใหท่ัวท้ังโครงการในชวงเริ่มตนฤดูปลูก มีอุปสรรคในดานการบิหาร

จัดการนํ้าใหมีประสิทธิผลเพ่ือเกษตรกรไดรบันํ้าตรงเวลาในจํานวนท่ีตองการหรือมีความพอใจตอบริการท่ีไดรับ แตในภาพรวม

ถือวาเปนโครงการจัดการนํ้าแบบมีสวนรวมท่ีสามารถนําไปใชเปนตนแบบเพ่ือสงเสริมใหพ้ืนท่ีลุมต่ําอ่ืนๆ ท่ีมีปญหานํ้าทวม

เชนเดียวกันได 
  2) โครงการบางระกําโมเดลเปนพ้ืนท่ีอยูในเขตชลประทานท้ังโครงการ แตเกษตรกรยังมีตนทุนการผลิตสูง 

ถึงแมจะอยูในเขตพ้ืนท่ีชลประทาน แสดงใหเห็นวานโยบายการสงเสริมการลดตนทุน เพ่ิมผลผลิต ยังคงตองดําเนินการตอไป 

พรองท้ังนโยบายการสงเสริมการจัดระบบการเกษตรเพ่ือสรางรายไดในพ้ืนท่ีลุมต่ํา 
 2. ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป 
 2.1 อําเภอกงไกรลาศเปนพ้ืนท่ีกลางนํ้าของโครงการบางระกําโมเดล ควรศึกษาเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการใน

พ้ืนท่ีอ่ืนในโครงการ เพราะลักษณะบริบททางภูมิศาสตร ตนนํ้า กลางนํ้า ปลายนํ้า แตกตางกัน  
 2.2 ควรมีการศึกษาแนวทางพัฒนาการบริหารจัดการนํ้าแบบมีสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

ในพ้ืนท่ีโครงการบางระกําโมเดล 
 2.3 ควรมีการศึกษาแนวทางสงเสริมการลดตนทุนการผลิตขาวในพ้ืนท่ีเขตชลประทาน โครงการบางระกําโมเดล 
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